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تحلیل نقاط اهرمی الگوی پويايی سیستم کیفیِ  و تجزيه

 )مطالعه موردی: حوضه قرنقو( حکمرانی منابع آب

 
 8فهمیده قربانی و *7داود بهبودی

 

 
 چکیده

مسائل مربوط به منابع مشترک از جمله منابع آب، به دلیل خصوصیت ذاتی 
همچنین تعدد و تنوع ابعاد مربوط به مسائل آب، بسیار پیچیده این منابع و 

و تحلیل الگوي حکمرانی منابع آب  است. در مطالعه حاضر به منظور تجزیه
سازوکارهاي موجود در الگو و ارائه پیشنهادهاي  ییشناساطراحی شده، 

اي انجام شده است. در این مطالعه گذاري در قالب اقدامات مداخلهسیاست
سازوکار در قالب پنج نوع از سازوکارهاي معرفی شده در ادبیات تحقیق  15

جایی مرز خورند، جابههایی که شکست میحلشامل محدودیت رشد، راه
مشکل، تهدید و تشدید و نیز موفقیت در پی موفقیت شناسایی و مورد تجزیه 

راحی شناسایی شده در الگوي ط (LP)و تحلیل قرار گرفته است. نقاط اهرمی 
ازي، سشده نیز شامل برداشت از منابع آب، ظرفیت سازگاري، ظرفیت گفتمان

ظرفیت توانمندسازي، تحقیق و توسعه، قوانین و مقررات، ساختار اختیار و 
مسئولیت، مشارکت، وابستگی به آب، وابستگی به دولت، آموزش، قواعد و 

ر در تغییالگوي کشت هستند که اصلاح الگوي حکمرانی از طریق ایجاد 
پذیر است. سپس، نقاط اهرمی شناسایی شده با استفاده از سطوح ها امکانآن

و نمودار ساعت  Meadows (1999)گانه ارائه شده توسط اي دوازدهمداخله
، از لحاظ میزان تأثیرگذاري، تجزیه Abson et al. (2017)ارائه شده توسط 

اي مطرح شده، پیشنهاد در این مطالعه علاوه بر اقدامات مداخله و تحلیل شد.
اي در دو شد به منظور اجتناب از افتادن در دام اقدامات مقطعی، اقدامات مداخله

در سطح اول اقدامات جامع و بلندمدت و در سطح  :سطح طراحی و اجرا شود
لندمدت، طراحی ب مدت در جهت تسهیل شرایط اجراي برنامهاقدامات کوتاه ،دو

 و اجرا شود.

ار اي، نمودحکمرانی منابع آب، سازوکارها، اقدامات مداخله :کلمات کلیدی

 ساعتی.

 12/13/1431تاریخ دریافت مقاله: 
 2/1/1432: مقاله پذیرش تاریخ
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Abstract 

Issues related to water resources are complex due to two 

main reasons. First is the inherent nature of these 

resources in that they are exhaustible while it is difficult 

to limit the use of them. The second reason is the 

multiplicity and variety of dimensions related to water 

issues. In this study, in order to analyze the water 

resources governance model, the archetypes in the 

model were identified and intervention policies were 

presented. In this study 13 Archetypes are identified and 

analyzed in the form of five types introduced in the 

research literature, including limits to growth, fixes that 

fail, shifting the burden, escalation, and success to the 

successful. Then the leverage points identified using the 

twelve intervention levels provided by Meadows (1999) 

and the hour chart provided by Abson et al. (2017) were 

analyzed in terms of the level of influence. In this study, 

in addition to the proposed intervention measures, it was 

suggested to design and implement intervention 

measures at two levels in order to avoid falling into the 

trap of partial measures. At the first level comprehensive 

and long-term measures and at the second level short 

measures should be designed and implemented to 

facilitate the implementation of the long-term program. 
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 مقدمه  -7

 ای تیریمد نیانسان است، بنابرا يبقا يبرا يمنبع ضرور کی آب
شته دا یبشر نقش اساس خیها در طول تارکنترل آن در توسعه تمدن

 یو زمان یمکان عیتوز ،ی. از نظر علم(Wittfogel et al., 1957)است 
 در مورد زمان و مکان نانیماست، که منجر به عدم اط ریمتغ اریآب بس
با مشکل  نی. ا(Borgomeo et al., 2018)د وشمی ی به آندسترس

 ین دراقلیم و همچن رییتغ تأثیر تحت یدما و بارندگ افزایش نوسان در
تر سخت هاهاي زیرزمینی که پایش و نظارت بر آنهایی مانند آبحوزه

 Kundzewicz et al., 2018; Guillaume) شودیتر مدیدست، شا

et al., 2016) ي نهاد باتیآب، ترت لهمسأ خود یذاتپیچیدگی . علاوه بر
 Pahl-Wostl)کرده است  تردهیچیو پ یآب را چند سطح تیریمد نیز

et al., 2012)تیریمتعدد در مورد نحوه مد بیرق يهادگاهید وجود . با 
 ,Ulibarri) برانگیز استبسیار بحثی نیز اجتماعاز نظر ن، آب آ

در سطوح مختلف  يمتعدد گرانیباز ،ریزه آبضدر هر حو .(2011
 یمگه گرانیباز نیا (؛Hughes & Pincetl, 2014) کنندیم تیفعال

 & Kirschke)دارند  یرقابتدر برخی موارد و  زیاهداف متما

Borchardt, 2017) .توسط محققان و که  یجیرا در واقع، اصطلاح
آب  تیریدر مد نحلیبه ظاهر لا يهاچالش فیتوص يمتخصصان برا

 De) است «1پیچیده» یکنون طیاست که شرا نیا ،شودیاستفاده م

Loë, 2009; Pahl-Wostl et al., 2010; Schnurr, 2006; 

Teisman and Edelenbos, 2011; Tropp, 2007; Wallis and 

Ison, 2011 هاي اخیر در مطالعات مختلفی که طی دهه(. با بررسی
خصوص مسائل مربوط به منابع آب انجام شده است، این مسائل داراي 

ه محیطی هستند که نیاز بابعاد اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و زیست
 . تعاریف گوناگونی از حکمرانیسازداي را نمایان میرشتهمطالعات بین

هاي ها عبارت است از: سیستمآنآب ارائه شده است. اشتراک همه 
متعدد سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و اجرایی براي توسعه، مدیریت 

 Rogersمنابع آب و ارائه خدمات آب در سطوح مختلف اجتماعی )

and Hall, 2003 در حال حاضر در متون مربوط به مدیریت (. در واقع
 زتمای آب، استفاده از اصطلاح حکمرانی با کاربرد جدیدي و با هدف
رد. پذیمیان فعل حکمرانی از فاعل نوعی آن یعنی حکومت انجام می

ر ا دولت مدنظیدر این کاربرد، مسئولیت حکمرانی فراتر از حکومت 
قرار دارد تا جایگاه بخش خصوصی و نهادهاي اجتماعی نیز در 

مکملی و ها به صراحت مشخص و رابطه ریزيها و برنامهبررسی
اعتلا پیدا کند. با چنین تأکیدي در مباحث حکمرانی، ها میان آن تعاملی

بر چگونگی تنظیم رابطه دولت با بخش خصوصی و نهادهاي اجتماعی 
در مسیر ایجاد و کسب اقتدار لازم براي انجام تصمیمات راهبردي 

شود. به این ترتیب حکمرانی خوب یا کارآمد، آن نوع جامعه تأکید می
لاوه عن سه رکن به نحوي باشد که حکمرانی است که روابط بین ای

ي آنها را فراهم کند              اجرا امکان ،مناسب تصمیماتبر اتخاذ 
(Ghorbani et al., 2022). ،از آنجایی که مدیریت و  بنابراین

اي متفاوت هحکمرانی منابع آب، مستلزم درگیر شدن بازیگران با انگیزه
 مربوط به منابع آب تحت تأثیرباشد، مسائل و حتی احیاناً متضاد می

ران هاي دولتی، بازیگکنش بازیگران مختلف از جمله بازیگران سازمان
ها و همچنین بازیگران محلی یا به عبارتی بخش غیردولتی، سمن

ار دارد کنند، قربرداري میهایی که به طور مستقیم از این منابع بهرهآن
(Fartoukzadeh and Jafari, 2022) .سیستم منابع آب  همچنین

پذیري بسیار پایینی دارد، در واقع به دلیل ماهیت بینیقابلیت پیش
بینی محیطی، پیشپویاي مسائل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و زیست

 Greveوضعیت سیستم منابع آب براي دوره بلندمدت ناممکن است )

et al., 2018)ابع توان سیستم منراین مطابق آنچه گفته شد، می. بناب
آب را به عنوان یک سیستم پیچیده در نظر گرفت؛ سیستمی که داراي 

باشد، بازیگران با انگیزه و توابع هدف متفاوت درگیر ابعاد مختلف می
داراي  مدتآن هستند، ماهیت پویا داشته و در بلندمدت یا حتی در میان

، «یچیدهپ»ه طور کلی، صفت ببینی است. تغییرات غیرقابل پیش
کند که فهم یا تغییر طراحی و/یا عملکرد آن را توصیف می میسیست

ه و هاي سازندلفهؤدشوار باشد. پیچیدگی توسط عواملی چون تعداد م
 میزان تودرتو بودن و نوع ساختمان دادهو  هاآن روابط غیربدیهی بین

در شرایط فعلی که جوامع انسانی از (. Foote, 2007) شودتعیین می
ی از حکمرانی به چندسطحپیچیدگی زیادي برخوردار است، تعریف 

ی نتیجه چندسطحتر و کارآمدتر است. حکمرانی واقعیت نزدیک
اي اجتماعی براي هتعاملاتی است که در آن شهروندان آگاه و سازمان

یمات انتقال اطلاعات مرتبط با اهداف اجتماعی جهت اتخاذ تصم
(. در Maturo, 2004) کنندهاي دولتی کمک میمطلوب به سازمان

بین مطالعات خارجی، مطالعات متعددي با هدف طراحی الگوي 
با استفاده  Kotir et al. (2017)حکمرانی منابع آب انجام شده است؛ 

سازي سیستم منابع آب حوضه سازي مشارکتی به مدلاز رویکرد مدل
در این مطالعه براي حکمرانی یقاي غربی پرداختند. رودخانه ولتا در آفر
 سیاستی و اجتماعی شناسایی -محیطی، اقتصاديآب سه بعد زیست

 شده است و در نهایت با ترکیب ابعاد الگوي نهایی طراحی شده است.

Nyam et al (2021) سازي اي با استفاده از روش مدلنیز در مطالعه
منابع آب پرداختند. الگوي  مشارکتی به طراحی الگوي حکمرانی

طراحی شده در این مطالعه داراي سه بعد اقتصادي، اجتماعی و 
سعی در  Salomon & Farinos (2019). استمحیطی زیست

 يوهایسنار ياعمال شده برا يساز. مدلسازي حکمرانی آب دارندمدل
در حوضه رودخانه مندوزا تمرکز  نیمتنوع بر توسعه استفاده از آب و زم

 هیته ،یعلّ لیآب با استفاده از تحل سازمان کیاستراتژ لیدارد. تحل
. ه استمتوازن انجام شدي ازیکارت امت یو طراحاستراتژیک  نقشه
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ل مختلف مربوط به سا يوهایدر سنار یتیو حاکم یکاربرد مدل سازمان
مصرف  يارهایو مع هاصیتخص بیترت رییکه با تغ دهدینشان م 2353

ابع من يسازتیظرف يمزارع، ارتقا ياریبهتر آب آب تیریمد يآب، اجرا
سدها و  يبرا ترافزار مناسبافزار و نرمموجود و اتخاذ سخت یانسان

ه آب، بر تقاضا و عرض میاقل راتییتغ راتیکانال، با وجود تأث تیریمد
 به نسبت 2353 سال در آب يتقاضا به ترمناسب ییعلاوه بر پاسخگو

همچنین با  .افتیخواهد  شیافزا زین نفعانیذمشارکت  حال، زمان
در   Zargarpour & Noorzad (2010) کنکاش در مطالعات داخلی 

هاي مربوط به مدیریت یکپارچه اي با استفاده از عوامل و مؤلفهمطالعه
 جیتانمنابع آب، مدل مفهومی با تأکید بر امنیت آبی تدوین کردند. 

بر  دیمنابع آب با تأک کپارچهی تیریمد ياز آن است که الگو یحاک
 نیا یشاخص اساس ایمحور  14کشور عبارت است از  یآب تیامن
درجه  تیمورد عمل که با رعا يبه علاوه هفتاد استراتژ ت،یریمد
ارآمد و ک یعلم یتیریالگو، مد نیهر کدام و استقرار ا تیو اولو تیاهم

 Baniasadi آب کشور به ارمغان خواهد آورد. تیریمدرا در  ایو پو

and Palouch (2020)  به منظور طراحی الگوي حکمرانی مناسب بر
منابع آب زیرزمینی در حوضه آبخیز دشت ارزوئیه کرمان، از روش 

 شنهاداتیپ و جینتا نیاز مهمتر اند.بنیاد استفاده کردهتحلیل نظریه داده
 مناسب در سطح ينهاد دمانیچ نیبه تدو توانیشده م یطراح يالگو

در سطح کلان تا سطح حوضه،  تیریمد سازيکپارچهی ز،یحوضه آبخ
 نفعانیمشارکت ذ ز،ینفعان در سطح حوضه آبخیبه ذ تیریمد يواگذار

 Yousefian کرد. رهاشا یو نظام حقوق نیاجرا و اصلاح قوان ،در نظارت

et al (2021) مشی مفهومی خطاي به طراحی الگوي در مطالعه
-حکمرانی آب در ایران پرداختند. نتایج پژوهش نشان داد که سیاست

رو است و هاي متعددي روبهگذاري در حکمرانی آب کشور با آسیب
نیاز است راهبردهایی جهت کاهش آثار مخرب آن، صورت پذیرد. 

ها سه دسته آسیب شامل شکاف حاکمیتی، شکاف براساس یافته
راهبرد اصلی مدیریت  13اف عملیاتی و همچنین گذاري و شکسیاست

منابع، حکمرانی مشارکتی، اقتصاد آب، ارتقاي بستر اجرایی، مدیریت 
، سازي علمیکلان، مدیریت تقاضاي آب، مدیریت عرضه آب، ظرفیت

 Saadat et al. (2021)سازي شناسایی شد. مداري و فرهنگمشتري
سازي معادلات ساختاري و مدلدر مطالعه خود با استفاده از روش دلفی 

به منظور طراحی الگوي حکمرانی منابع آب استفاده کردند. براساس 
پیامد  2راهبرد فرعی و  45راهبرد اصلی  11هاي این پژوهش یافته

مرانی دهد که حکد. نتایج نشان میشبراي حکمرانی مطلوب شناسایی 
ر یک از اي پیچیده و چندوجهی است که همطلوب منابع آب پدیده

بازیگران دولتی و غیردولتی نقشی متفاوت و غیرقابل جایگزین در 
بهبود آن دارند. در پایان، مدل سه بعدي حکمرانی منابع آب ایران ارائه 

  شده است.

 هاي حکمرانی مطلوب، تدویندر مطالعه حاضر به منظور تبیین ویژگی
تأمین یکی از الگو در سه مرحله طراحی گردید؛ هر مرحله به منظور 

هاي الگوي حکمرانی مطلوب، درنظر گرفته شد. در هر مرحله ویژگی
هاي الگوي حکمرانی شناسایی و در نهایت ابعاد ها و مؤلفهشاخص

محیطی و الگوي حکمرانی شامل بعد اقتصادي، اجتماعی، زیست
ترتیبات نهادي شناسایی شد. ویژگی بارز الگوي حکمرانی طراحی شده 

کارگیري رویکرد تفکر سیستمی و پویایی سیستم لعه، بهدر این مطا
هاي صورت گرفته در کیفی در طراحی الگو است.  مطابق بررسی

خارجی تفاوتی که مطالعات اشاره شده با رویکرد مطالعه حاضر مطالعات 

احتمالاً به دلیل تفاوت در شرایط  –دارند، این است که در آن مطالعات

نهادي سیستم منابع آب و حتی ساختار نهادي به بعد ساختار  –کشورها
در سطح کلان کشور به صورت محدودي پرداخته شده است، این در 
حالی است که در مطالعه حاضر به دلیل مشکلات متعدد در ساختار 
نهادي سیستم منابع آب و همچنین در سطح کلان کشور، این بعد به 

ست. با بررسی صورت گسترده مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته ا
مطالعات داخلی نیز مشخص شد برخی محققان سعی در شناسایی ابعاد 

ند. امختلف حکمرانی منابع آب داشته و برخی به تدوین الگو نیز پرداخته
توان در تدوین الگوي تفاوت مطالعه حاضر با این مطالعات را می

حکمرانی با رویکرد تفکر سیستمی و پویایی سیستم کیفی دانست. 
مچنین در این مطالعه سازوکارهاي موجود در الگو، شناسایی و نقاط ه

گردد و در نهایت با ( متناسب با هر سازوکار مشخص میLP) 2اهرمی
 Absonو  Meadows (1999)استفاده از چارچوب ارائه شده توسط 

اي مورد تجزیه و تحلیل و تبیین سازوکارها و اقدامات مداخله (2017)
یک از مطالعات داخلی و ین در حالی است که در هیچگیرد، اقرار می

خارجی اشاره شده، سازوکارهاي الگوي طراحی شده استخراج و تجزیه 
و تحلیل نشده است. ذکر این نکته ضروري است که هدف اصلی 
مطالعه حاضر استخراج و تجزیه و تحلیل سازوکارهاي الگوي طراحی 

  باشد.یستم میاي در سشده و ارائه پیشنهادهاي مداخله
 

 روش پژوهش -8

حوضه مورد مطالعه در این پژوهش حوضه آبریز رودخانه قرنقو، یکی 
باشد که در جنوب شرقی اوزن میهاي اصلی رودخانه قزلاز سرشاخه

(. در این حوضه هشت 1استان آذربایجان شرقی واقع شده است )شکل 
طول در جهت  کیلومتر 123رودخانه جاري است که رودخانه قرنقو با 

میلیون مترمکعب،  149غربی و میانگین آبدهی سالانه  -شرقی
(. متوسط بارندگی Golfam & sadat, 2019رودخانه اصلی است )

متر بوده که از این مقدار به طور متوسط میلی 2/435سالانه کل حوضه 
با درنظر گرفتن میزان تبخیر و بارش،  .شودمتر تبخیر میمیلی 2/552
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میلیون متر مکعب برآورد شده  4/253خروجی از حوضه حجم آب 
هاي کشاورزي عمدتاٌ به است. اغلب اهالی حوضه، کشاورز و فعالیت

(. مطابق Heydari & Moghimi, 2007صورت دیم رواج دارد )
شرقی، در چند اطلاعات منتشر شده در سند آمایش استان آذربایجان

مهاجرفرست کشور قرار دارد  هايدهه گذشته این استان در زمره استان
(The Spatial Planning document of East Azerbaijan 

province, 2021 ناتوانی جوامع روستایی به دلایل مختلف از جمله .)
هاي سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی خاص کشور، ویژگی

ها در سازگاري با عوامل طبیعی از جمله موجب عدم توانایی آن

سیل، زلزله، کمبود آب و فرسایش خاک گردیده و در  خشکسالی،
نهایت، مغلوب شرایط و عوامل نامساعد طبیعی گشته و مجبور به 

اند که در نتیجه، چنین مهاجرت و رها کردن سکونتگاه خود شده
ند اروستاهایی به مناطقی غیرمسکونی و خالی از جمعیت تبدیل شده

(Ghorbani et al.,  2022با توجه ب .) ه شرایط حوضه مورد مطالعه
تحلیل سازوکارهاي موجود در الگوي وتوان با شناسایی و تجزیهمی

هاي موجود را حکمرانی منابع آب این حوضه، مشکلات و ناکارایی
 اي اتخاذ کرد.ها اقدامات مداخلهشناسایی و در جهت رفع آن

 

 
Fig. 1- The geographical location of Qarranqu basin 

 موقعیت جغرافیايی حوضه قرنقو -7شکل 
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همانطور که اشاره شد، مسائل مربوط به منابع آب داراي سه ویژگی 
( همواره با بازیگران در سطوح مختلف مرتبط هستند 1باشند: بازر می

(Islami & Rahimi, 2019 ،)2 عدم قطعیت بالا و قدرت )
( داراي ابعاد متعدد 5( و Delavar, 2021پذیري پایین دارند )بینیپیش

 ,.Boer et alباشند )محیطی میسیاسی، اقتصادي، اجتماعی و زیست

راحی الگوي حکمرانی سیستم (. در مطالعه حاضر به منظور ط2013
منابع آب حوضه قرنقو که داراي خصوصیات ذکر شده باشد، طراحی 

هاي ها و مؤلفهالگو در سه مرحله انجام شد. در مرحله اول، شاخص
ران و از طریق تحلیل محتواي حکمرانی منابع آب با مشارکت بازیگ

دي، یساختاریافته با بازیگران کلهاي عمیق و نیمهمصاحبه کیفی
د. در مرحله دوم به منظور تأمین ویژگی دوم و شناسایی شدنشناسایی 

هاي مرتبط با ظرفیت سازگاري، ابتدا ظرفیت ها و مؤلفهشاخص
سازگاري سیستم منابع آب با استفاده از چارچوب چرخ ظرفیت 

د و با مشاهده پایین بودن شبرآورد  Gupta et al. (2010)سازگاري 
هاي حکمرانی منابع آب در حوضه قرنقو، موانع ظرفیت سازگاري نهاد

(، به این منظور، Ghorbani et al., 2022سازگاري شناسایی شد )
بازیگران حوزه منابع آب که به طور مستقیم یا غیرمستقیم در 

ه قرنقو آبی حوضهاي سازگاري با تغییر اقلیم یا سازگاري با کمبرنامه
با  ند، شناسایی گردید. سپسداراي تجربه، تخصص و یا مسئولیت بود

وري آساختاریافته اطلاعات مورد نیاز جمعهاي نیمهاستفاده از مصاحبه
ها با روش تحلیل تماتیک تجزیه و تحلیل شد. گردید و متن مصاحبه

هایی که مرتبط با ظرفیت ها و مؤلفهدر پایان این مرحله شاخص
. این شدندسازگاري سیستم حکمرانی منابع آب هستند، شناسایی 

ها در طراحی الگوي حکمرانی مورد استفاده قرار گرفته است. شاخص
در مرحله سوم، به منظور تأمین ویژگی سوم، از رویکرد تفکر سیستمی 
و پویایی سیستم کیفی به منظور طراحی الگو، استفاده گردید )به شکل 

ارا دشماره دو رجوع شود(. الگوي مورد استفاده در این مطالعه به دلیل 
 QPADM (Qualitativeبودن سه ویژگی ذکر شده به اختصار 

Participatory Adaptive Dynamic Model)  .نامیده شده است
مراحل تدوین الگو در شکل شماره دو قابل مشاهده است. الگویی که 
نحوه طراحی آن به طور خلاصه بیان گردید و در این مطالعه مورد 

 .استقابل مشاهده  5 بررسی قرارخواهد گرفت در شکل
 

 Maxqda2020افزار ها با استفاده از نرمتحلیل متن مصاحبهوتجزیه
 انجام شده، همچنین به منظور طراحی الگوي حکمرانی با استفاده از

 Vensim PLEافزار رویکرد پویایی سیستم و تفکر سیستمی از نرم

(Version 6.3G)  .بهره گرفته شده است 
 

لگوي ارفتار  لیو تحل هیتجز يبرا دیجد کردیرو کی از مطالعه نیدر ا
حکمرانی منابع آب استفاده شده است، به این منظور ابتدا سازوکارهاي 
موجود در الگوي ارائه شده شناسایی و در مرحله بعد براساس 

شوند. نقاط ( معرفی میLPs) سازوکارهاي شناسایی شده، نقاط اهرمی
ت هستند که در صور یستمس یکدر  ییرنقاط قابل تغ هاLPاهرمی یا 

ر شوند. منج یستمدر نحوه عملکرد س ییراتیتوانند به تغیم ییر،تغ
 یتلق اتییح ،معنادار ییراتبه تغ یابیدست يبرا ینقاط اهرم ییشناسا

اصلاح  و ییهدفشان شناسا ایدب گذارانیاستو متخصصان و س شودیم
 باشد. خود هايیستمنقاط در س ینا

 
وسط بندي ارائه شده تاهرمی شناسایی شده براساس طبقهسپس نقاط 

Meadows (1999)  .تجزیه و تحلیل خواهد شدMeadows  سلسله
 ستمیسایجاد تغییر و اصلاح در  ياز دوازده سطح مداخله را برا یمراتب

را  «قیعم»تا « کم عمق»از مداخلات طیفی کرده است که  شنهادیپ
 ياشاره دارد که اجرا یبه مداخلات« کم عمق». مداخلات گیرددر بر می

عمال دارند. ا ستمیبر کل س يمحدود ریآنها نسبتاً آسان است اما تأث
 یدشوارتر است اما به طور بالقوه منجر به دگرگون «قیعم»مداخلات 

معتقد است اقدامات سیاستی  Meadowsدر واقع . شوندیم ستمیدر س
شوند. سطوح اتخاذ شده از طریق این سطوح مداخله اعمال و اجرا می

 به شرح زیر است: Meadowsمداخله ارائه شده توسط 

 هاقدرت تغییر و ارتقاي پارادایم .1

 یستمسیت و پارادایم خاستگاه ذهن .2

 اهداف سیستم .5

 قدرت افزودن، تغییر یا خودسازماندهی ساختار سیستم .4

 ها(ها و محدودیتقواعد سیستم )همانند مشوق .5

 ساختار جریان اطلاعات )دسترسی به اطلاعات( .2

 هاي بازخورد مثبتمنافع حاصل از حلقه .2

 هاي بازخورد منفیاستحکام و توان حلقه .8

 نسبت طول تأخیر زمانی به نرخ تغییر سیستم .9

 ساختار ذخیره و جریان مواد .13

 هاه جریان آننسبت اندازه ذخایر بافر )احتیاطی( ب .11

  استانداردها( و مالیات سوبسید، همانند) پارامترها .12
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Fig. 2 - The stages of developing the water governance model 

 مراحل تدوين الگوی حکمرانی منابع آب -8شکل 

 

Literature Review 

Identification the water governance system attributes: 
- Involving the stakeholder with various and conflicting objectives 

- Continuous exposure to uncertainties and numerous environmental changes 

(Social and natural) 

- Having multiple dimension such as Economic, Social, Political, Ecological and 

institutional  

 
Developing the water governance model with high capacity to apply three attributes that identified 

in previews stages 

Developing the Qualitative Participatory 

Adaptive Dynamic Model for 

 Qarranqu basin Water Governance System  

(QPADM) 

Stage 1: 

Identify the index and indicator of 

water governance with key 

stakeholders to develop the high-

capacity water governance 

Stage 2: 

Evaluation the adaptation capacity to 

environmental changes and Identify the 

adaptation barriers, in order to enhance the 

system capacity to predict uncertainties and 

environmental fluctuations 

:Stage 3 
Combining the indicators that were identified in the 

two previews stages, categorize them as water 

governance dimensions, and apply system thinking 

and system dynamics 
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Fig. 3- Water governance model of Qarranqu basin (QPADM) 

 (QPADMالگوی حکمرانی منابع آب حوضه قرنقو ) -3شکل 

 

 است، شده داده توسعه Abson et al. (2017) توسط بنديطبقه این
 هدف،: شامل سیستم هايویژگی از کلی نوع چهار به را هاLP هاآن

 پارامترها به که هاییLP. سازندمی مرتبط پارامترها و بازخوردها طراحی،
 ند،هست مرتبط مداخله «عمق کم» سطوح با کنندمی اشاره بازخوردها و

 مرتبط الگو 4هدف و 5طراحی با مداخله «ترعمیق» سطوح که حالی در
 بنديطبقه براساس شده طراحی الگوي هايLP مطالعه این در. هستند

Meadows (1999) و Abson et al. (2017) بنديرتبه و شناسایی 
. شد خواهند ارزیابی سیاستی اقدامات عنوان به هاآن پتانسیل و شده

 توسط است درآمده نمایش به 4 شماره شکل در که ساعت نمودار
Abson et al. (2017) و تجزیه منظور و در این مقاله به شده ارائه 

ده ش یک استفاده هر با مرتبط ايمداخله تبیین اقدامات و هاLP تحلیل
به منظور ترسیم نمودار ساعت با توجه به نقطه اهرمی شناسایی  .است

اي که به منظور ایجاد تغییر در نقطه اهرمی شده و اقدام مداخله
هاي ساعت به سطوح موردنیاز است، نقطه اهرمی توسط عقربه

 کنند،ر در نقطه اهرمی را فراهم میاي که شرایط ایجاد تغییمداخله
د، در باششود. رفتار هر سیستم ناشی از سازوکارهاي آن میمرتبط می

کنند که در نهایت منجر به واقع سازوکارها قواعدي را طراحی می
خی شود. بنابراین به منظور اصلاح برگیري رفتارها در سیستم میشکل

رهاي موجود در آن سیستم رفتارهاي نامطلوب در سیستم باید سازوکا
را مورد بازنگري قرار داده و اصلاح کرد. در سیستم حکمرانی منابع آب 

نیز به منظور اصلاح برخی رفتارهاي نامطلوب که عامل ناپایداري آن 
باشد، باید سازوکارهاي موجود در آن شناسایی شده و مورد نیز می

ها اقدامات نتجزیه و تحلیل قرار گیرد و سپس به منظور اصلاح آ
(، 5سیاستی مورد نیاز اعمال شود. در الگوي طراحی شده )شکل 

 یو فروپاش شیمنابع رشد، فرسا (،R) کنندهتیبازخورد تقو يهاحلقه
بازخورد  يهاحلقه گر،ید ياز سو ؛دندهیرا نشان م ستمیس

 یعنیرشد )-زوال ای زوال-رشد ياز روندها نقاطیبه ( B) کنندهمتعادل
ها آن(. Sterman, 2000) کنندینوسان در اطراف نقطه تعادل( اشاره م

 يداریبه پا نیمنابع آب را کاهش دهند و بنابرا ستمیفشار بر ستوانند می
بررسی ادبیات مربوط به سازوکارها، حاکی  کنند.حوضه کمک منابع آب 

ر حاضباشد، در مطالعه ها میاز شناسایی و معرفی انواع متنوعی از آن
با توجه به الگوي حکمرانی ارائه شده در این مطالعه، وجود پنج نوع از 
سازوکارهاي معرفی شده در ادبیات، تشخیص داده شد که در این بخش 

نمودار ساعت ارائه شده توسط  4شوند. شکل به اختصار معرفی می
Abson et al. (2017) باشد، در این نمودار سعی بر این هر اقدام می

ده اي ارائه شهاي ساعت به سطوح مداخلهاي با استفاده از عقربهلهمداخ
هاي اطراف ساعت( مرتبط شود، )گزینه Meadows (1999)توسط 

تواند به چند سطح مداخله اي به طور همزمان میهر اقدام مداخله
کند اجراي یک اقدام مرتبط شود. در واقع نمودار ساعت مشخص می

.پذیر استامکاناي از چه طرقی مداخله
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Fig. 4- The clock plot of intervention levels 

 (Meadows, 1999; Abson et al., 2017) نمودار ساعت سطوح مداخله -0شکل 

 

همانطور که  (:Limits to growth) سازوکار محدوديت رشد -

( قابل مشاهده است، این سازوکار شامل دو بخش اصلی I) 5در شکل 
اعث اي شتابان بتوسعهاست. در قسمت اول، ایجاد یک فرآیند رشد، با 

شود. ولی در قسمت دوم، به دلیل رخداد عامل ارتقاء حالت سیستم می
گردد. این محدودیت از محدودکننده این فرآیند به سمت تعادل برمی

هاي داخلی و خارجی در مقابل العملطریق محدودیت منابع با عکس
 (. Farzaneh et al., 2016کند )رشد سیستم مقاومت می

 Success to) سازوکار موفقیت در پی موفقیت -

successful)دهد که در آن یک سازوکار موقعیتی را نشان می : این

فرد، بخش یا سازمان داراي منابعی است که از طریق آن عملکرد خود 
دهد و در ادامه به دلیل عملکرد مناسب، منابع بیشتري در را بهبود می

ر اختصاص منابع بیشتر به عملکرد بهتگیرد، از طرفی اختیارش قرار می
شود. در طرف مقابل فرد، بخش یا سازمان دیگري به دلیل منجر می

عدم برخورداري از منابع، عملکرد مناسبی نداشته و عملکرد ضعیف 
(. II -5منجر عدم اختصاص منابع در مراحل بعدي خواهد شد )شکل 

ف عیت طربدین ترتیب وضعیت یک طرف به طور مداوم بهتر و وض
 (.Blenj et al., 2016شود )مقابل بدتر می

همانطور که در  :(Escalationسازوکار تهديد و تشديد ) -

دهد که مشخص شده این سازوکار هنگامی رخ می III -5شکل 
هاي یک حزب یا گروه براي گروه دیگر به عنوان یک تهدید فعالیت

هد و دشان میتلقی شود. در این صورت گروه دوم واکنش بیشتري ن
 کند.به طریق مشابه تهدید افزایش پیدا می

شکل  (:ting the burdenShifجايی مشکل )سازوکار جابه -

5- IV جایی مشکل را به نمایش گذاشته است. در این سازوکار جابه
نشان داده شده « مدتکوتاه»و « اساسی»حل سازوکار دو دسته راه

مدت، باعث هاي کوتاهحلراهاست. احساس ناشی از نتایج مقطعی 
د اـها شده، از سوي دیگر صرف انرژي و هزینه زیحلن راهـافزایش ای

هاي اساسی حلاعث غفلت از راهـهاي مقطعی، بحلراي راهـب
ردد تا جایی که برآیند آن باعث اتکاي شدید سیستم به ـگمی
 (.Farzaneh et al., 2016شود )مدت میهاي کوتاهحلراه
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 :(es that failFix)های منجر به شکست حلازوکار راهس -
ود شهاي مقطعی تجویز میحلله راهاین سازوکار در برخورد با مسأ در

(. V -5شود )شکل که بعد از مدتی باعث عود و تشدید مشکلات می
گیرد که عمدتاً در یک بازه زمانی این سازوکار از باوري شکل می

اشد؛ ـبدت نمیـه ایجاد نتایج بلندمـادر بـق دت مؤثر است ولیـموتاهـک
هاي تقویتی مشکل در بلندمدت ه همین علت موجب تشدید حلقهـب

ه ــود کـشهاي مقطعی تجویز میحلن سازوکار راهـشود. در ایمی
ود ــشاعث تشدید مشکلات میـواسته دارد و بـاي ناخـپیامده

(Blenj et al., 2016.) 
(I) 

 

 
 

(II) 

 
(III) 

 

(IV) 

 
(V) 

 

 

 
 

Fig. 5- The five types of Archetypes identified in 

QPADM 

شناسايی ( Braun, 2002پنج نوع کلی سازوکار ) -5شکل 

 QPADMشده در الگوی 
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 پژوهش یهايافته -3

در این بخش سازوکارهاي شناسایی شده به منظور ارائه اقدامات 
سازوکار  15شوند؛ در الگوي طراحی شده اي تجزیه و تحلیل میمداخله

شناسایی شده است.  5در قالب پنج نوع مورد اشاره در شکل 
کل شسازوکارهاي شناسایی شده و نمودار ساعت مربوط به هر کدام در 

 ستند.قابل مشاهده ه 2
 

: این سازوکار شامل دو بخش Water withdrawalسازوکار 

اصلی است. با ایجاد دسترسی مداوم به آب براي کشاورز و افزایش 
درآمد، انگیزه افزایش سطح زیر کشت با هدف افزایش درآمد در وي 

شود و این مسئله منجر به افزایش برداشت از منابع آب و در ایجاد می
گردد؛ حال اگر در پاسخ به به این منابع می نتیجه کاهش دسترسی

هاي عرضه محور فعال بوده و کاهش دسترسی به منابع آب، سیاست
تواند این دور باطل را دسترسی به منابع آب همچنان فراهم شود، می

ادامه داده و منجر به تخلیه ذخایر منابع آب شود. اما قرار گرفتن حلقه 
ویه از رتواند برداشت بیکننده میتقویتکننده در کنار حلقه متعادل

ه تواند حلقکننده میمنابع آب را کنترل کند. در واقع حلقه متعادل
کننده را کنترل نموده و بنابراین از افزایش سطح زیر کشت تقویت

تواند در جهت تقویت اي میجلوگیري کند، بنابراین اقدامات مداخله
گذاري به منظور کنترل برداشت از هکننده اجرا شود. قاعدحلقه متعادل

گذاري آب، اصلاح قوانین و مقررات در جهت منابع آب مانند ارزش
افزایش نقش کشاورزان در مدیریت مصرف منابع آب از طریق ایجاد 

هاي تشکیل بازار آب و نیز امکان خرید و فروش آب و ایجاد زیرساخت
توان از را میاجرایی شدن برنامه تحویل حجمی آب به کشاورزان 

مصادیق اقدامات سیاستی متناسب با این سازوکار دانست. همانطور که 
در نمودار ساعت مشخص است کنترل برداشت از منابع آب با سه سطح 

دو )تغییر الگوي ذهنی بازیگران  روي شماره هايمداخله: عقربه
ارانه )اعطاي سوبسید، ی 12 گذاري( و شمارهپنج )قاعده سیستم(، شماره

 و یا اخذ مالیات( مرتبط است.
 

این سازوکار آثار اجتماعی  :Discourse capacityسازوکار 

مهاجرت افراد غیربومی به منطقه را در اثر افزایش دسترسی به منابع 
آب، به نمایش گذاشته است. اجراي اقداماتی در جهت افزایش 

در  ن محرکیتواند به عنوادسترسی به منابع آب مانند احداث سد، می
جهت جذب جمعیت به منطقه عمل کند، حوضه مورد مطالعه نیز به 

هاي دلیل پرآب بودن و احداث سدهاي متعدد در جهت مهار آب
 هايسطحی، داراي پتانسیل جذب جمعیت غیربومی است و در سال

اخیر در برخی مناطق حوضه مورد مطالعه، جریان افزایش ورود جمعیت 

شود. بخشی از این جمعیت را کشاورزان غیربومی مشاهده میغیربومی 
دهند که به دلیل مشکلات مربوط به کمبود آب در محل تشکیل می

اند. حضور افراد غیربومی در منطقه زندگی خود، مجبور به مهاجرت شده
تواند آثار متفاوتی داشته باشد. برخی آثار به دلیل مورد مطالعه می

قه جر به تغییراتی در بافت جمعیتی منطتواند منهاي فرهنگی میتفاوت
شود، با کاهش گردد که تحت عنوان کاهش همگنی جمعیت مطرح می

 سازي در منطقههمگنی جمعیت، سرمایه اجتماعی و ظرفیت گفتمان
انه و طلبنیز کاهش یافته و در نهایت منجر به بروز رفتارهاي فرصت

ستیجاري بودن شود. علاوه بر این امدت میکوتاه غلبه دیدگاه
 ها فعالیتبرداران غیربومی در آنهاي زراعی که کشاورزان و بهرهزمین

کنند و همچنین احساس عدم تعلق خاطر آنان به منابع منطقه، می
رویه از منابع طبیعی )آب و خاک( و عدم تواند منجر به استفاده بیمی

اقدامات سیاستی به منظور بهبود عملکرد در این  ها گردد.حفاظت از آن
، اي از اقدامات سیاستیتوان در دو دسته معرفی کرد، دستهبخش را می

 تواند در جهت کنترل برداشتمانند آنچه در سازوکار قبل بیان شد، می
د در اي نیز بایو دسترسی به منابع آب باشد. دسته دوم اقدامات مداخله

سازي و ظرفیت توانمندسازي کشاورزان گفتمانجهت افزایش ظرفیت 
 اي افزایشصورت گیرد. به منظور ترسیم نمودار ساعت، اقدام مداخله

هاي روي سازي، از طریق سه سطح مداخله: عقربهظرفیت گفتمان
جاد چهار )ای دو )تغییر الگوي ذهنی بازیگران سیستم(، شماره شماره

 آید.گذاري( به اجرا درمیدهپنج )قاع شرایط کنش جمعی( و شماره
 

تغییر اقلیم آثار چشمگیري بر روي  :Adaptive capacityسازوکار 

میزان و الگوي بارش، دما، تبخیر و تعرق، رواناب سطحی و در نتیجه 
بنابراین با توجه به  هاي حدي هیدرولوژیکی دارد.احتمال وقوع پدیده

ناپذیر است بینی و اجتناباینکه آثار ناشی از تغییر اقلیم غیرقابل پیش
هاي درگیر در سیستم شود، سازمانعمدتاً از طریق آب تجربه میو 

 . ظرفیت سازگاري بالايمنابع آب باید ظرفیت سازگاري ایجاد کنند
یتی توان به عنوان محدودسیستم منابع آب در برابر تغییر اقلیم را می

مداد کرد. منابع آب قل در برابر رشد حلقه اثرات تغییر اقلیم بر دسترسی
بنابراین اتخاذ اقداماتی در جهت افزایش ظرفیت سازگاري سیستم 
منابع آب با تغییر اقلیم از جمله تولید اطلاعات شفاف و ایجاد دسترسی 
به اطلاعات براي بازیگران سیستم منابع آب در سطوح مختلف و 

، مهاي ناشی از وقوع تغییر اقلیبخشی در جهت درک ریسکآگاهی
هاي فراهم کردن زمینه تحقیق و توسعه در جهت آگاهی از گزینه

مختلف سازگاري با تغییر اقلیم و ایجاد باور به اثرگذاري اقدامات 
سازگاري، توانمندسازي و ارتقاء ظرفیت خودآمادگی جامعه محلی و 
کشاورزان از طریق بهبود وضعیت صنعت بیمه، ایجاد صنایع تکمیلی 

افزوده بخش کشاورزي و کاهش وابستگی به زشدر جهت افزایش ار



 
 
 

 

 7048، بهار 7تحقیقات منابع آب ايران، سال نوزدهم، شماره 

Volume 19, No. 1, Spring 2023 (IR-WRR) 

52 

 

تی هاي دولدولت و آب، افزایش ظرفیت توانمندسازي کارکنان سازمان
هاي آموزشی و اعطاي اختیار و آزادي عمل در از طریق برگزاري دوره

وظایف و بسیاري موارد دیگر دانست. به منظور افزایش ظرفیت 
هاي روي ي: عقربهاسازگاري سیستم اجرایی شدن سطوح مداخله

شماره دو )تغییر الگوي ذهنی بازیگران در جهت درک تغییرات و لزوم 
 گري وها(، شماره چهار )ایجاد شرایط تحقق خودتنظیمسازگاري با آن

کنش جمعی( و شماره یازده )افزایش ذخایر در جهت توانمندسازي و 
 افزایش ظرفیت سازگاري سیستم( ضروري است.

 

ها فراهم کردن مستمر زیرساخت : to trainingAccessسازوکار 

وري و همچنین افزایش دسترسی و تکنولوژي به منظور افزایش بهره
برداران مبنی بر گیري مدل ذهنی بهرهبه منابع آب، منجر به شکل

شود. این مدل ذهنی منجر به افزایش سطح زیر کشت فراوانی آب می
کاهش دسترسی به منابع آب شود، و کاهش دسترسی به منابع آب می

برداران و کشاورزان نیز منجر به کاهش ظرفیت توانمندسازي بهره
در آموزش به منظور  و تأمین مالی گذاريشود. در این میان سرمایهمی
 تواند به عنوانبرداران میسازي و توانمندسازي کشاورزان و بهرهآگاه

 یه از منابع آب و افزایشرویک حلقه تعادلی عمل کرده و از برداشت بی
سطح زیر کشت جلوگیري کند. بنابراین مداخله سیاستی پیشنهاد شده، 

هاي آموزشی به منظور افزایش ظرفیت توانمندسازي طراحی دوره
برداران و کشاورزان است. توانمندسازي به معنی فرایند گسترش بهره

 نهادها وهاي موجود براي مشارکت روستاییان در ها و ظرفیتقابلیت
هایی که در زندگی جوامع روستایی تأثیر دارند، است. سازمان

توانمندسازي در مناطق روستایی مستلزم ایجاد ارتباط پویا و کارآمدي 
است که در بطن خود باعث انعطاف ذهنی و تحرک اندیشه در افراد 
شود و با خود تبادل اطلاعات و آگاهی را به همراه داشته باشد 

(Anabestani et al., 2013 در واقع توانمندسازي به دنبال آن است .)
ن کننده و رهبر توسعه باشند و در عیکه مردم بتوانند خودآغازگر، کنترل
هاي توسعه را داشته باشند ها و طرححال توان مشارکت آزادانه در پروژه

(Mirzaei et al., 2010که نتیجه آن افزایش قدرت چانه ) زنی مردم
ها بر زندگی هاي دولتی است که عملکرد آنو سازمان با مؤسسات

هاي آموزشی، تولید (. علاوه بر دورهRezvani, 2014مردم تأثیر دارد )
بخشی اطلاعات شفاف و در دسترس بودن اطلاعات به منظور آگاهی

گذاري به منظور ایجاد به جوامع محلی و همچنین قاعده
ضروري است. به منظور اجراي هایی در برداشت از منابع آب محدودیت

اي افزایش دسترسی به آموزش، اجرایی شدن سه سطح اقدام مداخله
هاي روي شماره شش )دسترسی به اطلاعات(، شماره مداخله: عقربه

)اعطاي سوبسید و  12هشت )تقویت حلقه منفی و بازدارنده( و شماره 
 یارانه( مورد نیاز است.

این سازوکار روش متداول  :Empowerment capacity سازوکار

پاداش دادن به عملکرد خوب با منابع بیشتر را با این انتظار که عملکرد 
به بهبود خود ادامه خواهد داد، اشاره دارد. این باور وجود دارد که افراد 

اي از منابع خود ها، محصولات و غیره( سهم عمدهموفق )افراد، بخش
 ینقطه ضعف احتمالاند. آورده را از طریق عملکرد گذشته خود به دست

 یتمحصولا ایها افراد، بخش فیعملکرد ضع تداوم یافتنفرض،  نیا
یین پا ایفقدان مهارت همچون  یلیخود به دلا یاست که در سطح فعل

. به عبارت (Braun, 2002) کنندیعمل م یی ذاتی، ضعیفتوانابودن 
 یواقع ییتواناز بیش از آنکه بازتابی اممکن است  یعملکرد فعل گر،ید

 ای هیولا طیاز شرا یبازتابباشد به عملکرد برتر  دتعه يبرا بازیگران
دهنده اهمیت ظرفیت توانمندسازي در این سازوکار نشان شروع باشد.

سیستم حکمرانی منابع آب حوضه قرنقو است. مخاطب توانمندسازي 
 ددر این مطالعه، همه بازیگران کلیدي سیستم منابع آب حوضه مور

 برداران وهاي دولتی، کشاورزان و بهرهمطالعه، شامل کارکنان سازمان
توان به بران است. مفهوم ساده توانمندسازي را میهاي آبتعاونی

صورت ایجاد توانایی تفکر خلاق و مشارکت در امور در بازیگران در 
سطوح مختلف بیان کرد. به منظور تغییر در نقطه اهرمی ظرفیت 

اي افزایش ظرفیت و اجرایی شدن اقدام مداخله توانمندسازي
توانمندسازي، نیاز به اجرایی شدن سه سطح مداخله: عقربه روي شماره 

هاي روي شماره چهار )ایجاد شرایط سه )تغییر هدف سیستم(، عقربه
)افزایش ذخایر احتیاطی در جهت افزایش  11کنش جمعی( و شماره 

  توانمندي( است.
 

در این سازوکار اهمیت  :and development Researchسازوکار 

تحقیق و توسعه در افزایش ظرفیت سازگاري سیستم منابع آب و 
سازي از طریق افزایش همچنین اهمیت آن در افزایش ظرفیت گفتمان

دسترسی به اطلاعات مورد تأکید است. تحقیق و توسعه با کیفیت و 
 کیفیت وگذاري و در سازي و سیاستتخصصی در سطوح تصمیم

هاي تدوین شده جهت اجرا تأثیر بسزایی دارد، ابلاغ جامعیت برنامه
هاي اجرایی و بازخورد مثبت از هاي کارشناسی شده به سازمانبرنامه

تواند مشروعیت و اقتدار سیستم حکمرانی ها به مرور زمان میاجراي آن
امر ها را افزایش دهد. همین را افزایش داده و قدرت اجرایی سیاست

رف گردد. از طسازي میخود در بلندمدت منجر به ارتقا ظرفیت گفتمان
ملکرد ع دیگر مزیت اصلی تحقیق و توسعه، تولید اطلاعات و گزارش

واند تاست. تولید اطلاعات اگر همراه با دسترسی آزاد به آن باشد، می
آگاهی بازیگران در سطوح مختلف را ارتقا داده و منجر به افزایش درک 

ها شود. آگاهی و درک ریسک منجر به افزایش تمایل ریسک در آن
بازیگران به تغییر در روندها و وضعیت موجود در جهت کاهش ریسک 

شود، همین امر در بلندمدت از طریق افزایش ظرفیت یادگیري و می
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ظرفیت توانمندسازي، منجر به ارتقا ظرفیت سازگاري بازیگران 
اي باید در جهت ایجاد فضا به منظور مداخلهشود. بنابراین اقدامات می

ترغیب بازیگران در سطوح مختلف به تحقیق و توسعه باشد. این اقدام 
گذاري در سطوح بالاي سیستم حکمرانی باید با تغییر نگرش و قاعده

آغاز شود، چرا که تمایل به انجام تحقیق و توسعه کاربردي و باکیفیت 
شود، در ابتدا باید در سطوح ف میکه منجر به تولید اطلاعات شفا

بالاي سیستم درک و باور شود تا مقدمات اجرایی شدن آن در سطوح 
پایین سیستم حکمرانی اجرایی شود. لذا فراهم کردن شرایط و فضا به 
منظور اظهارنظر آزاد کارکنان در سطوح پایین سیستم و ارتقا انگیزه 

رسد. اقدام ه نظر میها در جهت انجام تحقیق و توسعه ضروري بآن
اي به منظور ایجاد تغییر در نقطه اهرمی تحقیق و توسعه، با سه مداخله

هاي دو )تغییر الگوي ذهنی هاي روي شمارهسطح مداخله: عقربه
بازیگران سیستم(، شماره سه )تغییر در اهداف( و شماره شش )افزایش 

 باشد.دسترسی به اطلاعات( مرتبط می
 

نهاد قوانین و مقررات یکی از  :regulation Laws andسازوکار 

هاي حکمرانی، از جمله حکمرانی منابع آب ارکان اصلی سیستم
نند کشود. در واقع قوانین و مقررات چارچوبی را تعریف میمحسوب می

دهنده که افراد در آن چارچوب عمل خواهند کرد و در بلندمدت شکل
ابراین کیفیت و میزان باشد. بنفرهنگ و رفتار در یک جامعه می

گیري الگوهاي ذهنی و جامعیت این نهاد در بلندمدت منجر به شکل
گردد. جامعیت قوانین و مقررات ناشی از نوع نگاه رفتار بازیگران می

ها را تدوین و تصویب گیرانی است که آنگذاران و تصمیمسیاست
ر نگبخشی و مدتگذار کوتاههاي سیاستاند، لذا هر چه دیدگاهکرده

باشد، قوانین و مقررات مصوب نیز جامعیت کمتري خواهند داشت، 
گیري تواند منجر به شکلجانبه نیز میقوانین و مقررات یک

مدت گردد. مطابق آنچه گفته شد، نوع نگاه هاي کوتاهدیدگاه
نده کنگذار در تدوین و تصویب قوانین و مقررات، تعیینسیاست

هاي مختلف در یک سیستم حکمرانی است. چارچوب روابط بین بخش
صلاح توان در ااي متناسب با این سازوکار را میبنابراین اقدامات مداخله

قوانین و مقررات مربوط به ساختار اهداف و وظایف تعریف شده براي 
هاي مختلف و همچنین اصلاح چارچوب روابط بین بخشی بخش

ب کمرانی منابع آدانست. یکی دیگر از معضلاتی که در سیستم ح
حوضه قرنقو وجود دارد و در این سازوکار نیز به نمایش درآمده است، 
تضاد زمانی است، تضاد زمانی به عدم تطابق بین دوره زمانی مسئولیت 
مدیران و زمان مورد نیاز جهت مشخص شدن نتایج حاصل از اجراي 

عیار مها است. بنابراین اگر به منظور سنجش عملکرد مدیران، سیاست
ا همتناسبی تعریف و تدوین شود که مستقل از دوره زمانی مسئولیت آن

توان بر این معضل غلبه کرد. به منظور تغییر نقطه اهرمی و باشد، می

اصلاح قوانین و مقررات سیستم نیازمند اجراي سه سطح مداخله: 
هاي روي شماره دو )تغییر الگوي ذهنی بازیگران در جهت عقربه

نین و مقررات(، شماره چهار )ایجاد شرایطی در جهت افزایش اصلاح قوا
گري بازیگران( و شماره نه )اصلاح موارد تضاد زمانی قدرت خودتنظیم

 موجود در سیستم( است.
 

ارتقا ظرفیت  :Delegation and freedom to actسازوکار 

تواند تأثیر بسزایی در عملکرد کارکنان دولت در سطوح مختلف می
کمرانی داشته باشد. کارکنان با ظرفیت و توانمندي بالا با سیستم ح

انجام تحقیق و توسعه از یک طرف به تولید اطلاعات و به دنبال آن 
بخشی در سیستم حکمرانی منجر شده و از طرف دیگر جامعیت آگاهی

دهند. یکی از مزایاي قوانین و مقررات قوانین و مقررات را ارتقا می
و اعطاي آزادي عمل به بازیگران در سطوح  جامع، تفویض اختیار

باشد. تفویض اختیار و آزادي عمل منجر به ایجاد تعهد و مختلف می
ها خواهد شد. افزایش پاسخگویی بازیگران در برابر عملکرد آن

ه تبع آن سرمایپاسخگویی نیز در بلندمدت انگیزه مشارکت و به
اجتماعی را افزایش داده و منجر به افزایش توانمندي و ظرفیت 

اي متناسب با این سازوکار را کارکنان خواهد شد. اقدامات مداخله
هاي توانمندسازي، اصلاح قوانین و توان تعریف و اجراي برنامهمی

ها و ایجاد شرایط و فضا به منظور مقررات در جهت افزایش جامعیت آن
ي در اانجام تحقیق و توسعه کاربردي و باکیفیت دانست. اقدام مداخله

جهت تغییر و اصلاح روند تفویض اختیار و آزادي عمل در سیستم 
هاي روي شماره دو )تغییر الگوي ذهنی مستلزم اجراي اقدامات: عقربه

بازیگران در جهت تفویض اختیار به سطوح پایین سلسله مراتب 
ه )تغییر هدف سیستم( و شماره چهار )ایجاد شرایط حکمرانی(، شماره س
گري و کنش جمعی مخصوصاً در سطوح محلی( در جهت خودتنظیم

 است.
 

همانطور که اشاره شد نهاد قوانین و  :Participationسازوکار 

کند که عملکرد سایر اجزاي سیستم مقررات چارچوبی را تعریف می
افزایش جامعیت و  گیرد.درون آن و با توجه به آن شکل می

نگري قوانین و مقررات، منجر به کاهش نقش دولت و کاهش جانبههمه
هاي حمایتی از هاي حمایتی دولت خواهد شد. کاهش سیاستسیاست

ت تواند در ارتقا جامعیگیري رانت جلوگیري کرده و در نهایت میشکل
ت فیقوانین مؤثر باشد. لازمه قوانین و مقررات جامع، بالا بودن ظر

توانمندسازي سیستم حکمرانی است. ظرفیت توانمندسازي بالاي 
سیستم حکمرانی نیز ناشی از توانمندي بالاي بازیگران سیستم است. 
توانمندي بالاي بازیگران نیز در تحقیق و توسعه باکیفیت، تولید 
اطلاعات شفاف و قابل فهم، عدم وابستگی به دولت، توانایی تفکر 
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شود. گر میعمل و بسیاري موارد دیگر جلوه خلاق، اعطاي آزادي
اي به منظور افزایش ظرفیت توانمندسازي بنابراین اقدامات مداخله

تواند منجر به ارتقا مطلوبیت سیستم حکمرانی گردد. اجراي اقدام می
اي در جهت اصلاح این سازوکار مستلزم اجرایی شدن سطوح مداخله

غییر الگوي ذهنی بازیگران(، هاي روي شماره دو )تمداخله: عقربه
شماره سه )تغییر هدف سیستم( و شماره چهار )ایجاد شرایط تحقق 

 کنش جمعی در جهت افزایش مشارکت بازیگران( است.
 

در این سازوکار دو دسته  :Dependency on waterسازوکار 

نشان داده شده است. احساس ناشی « مدتکوتاه»و « اساسی»حل راه
ها حلمدت، باعث افزایش این راههاي کوتاهحلراه از نتایج مقطعی

هاي اساسی شده، حلشود. اثرات آن از یک سو باعث فراموشی راهمی
هاي مقطعی، حلاز سوي دیگر صرف انرژي و هزینه زیاد براي راه

گردد تا جایی که برآیند آن باعث هاي اساسی میحلباعث غفلت از راه
گردد. همانطور که مدت میهاي کوتاهحلاتکاي شدید سیستم به راه

ها و گذاري در زیرساختهاي قبل نیز اشاره شد، سرمایهدر بخش
گر در شود اتکنولوژي که به افزایش دسترسی به منابع آب منجر می

بلندمدت، به طور مستمر اجرایی شود، نه تنها مشکل کمبود آب را حل 
 آینده و وخامت بیشتر نخواهد کرد، بلکه منجر به انتقال مشکل به

وضعیت نیز خواهد شد. تأمین مستمر دسترسی به منابع آب به عنوان 
دهد که آب فراوان است، این امر محرکی به کشاورزان علامت می

منجر به افزایش سطح زیر کشت ناشی از فعالیت کشاورزان بومی و 
افزایش مهاجرت کشاورزان غیربومی به منطقه شده و خواهد شد. 

ها در پاسخ به کمبود منابع آب، به دلیل یش دسترسی به زیرساختافزا
اینکه مشکل اصلی منابع آب، کمبود عرضه نبوده و کمبود ذخایر آب 

گیرد؛ به این معنی که قرار می 5محورهاي نشانهحلاست، در دسته راه
حل اتخاذ شده بر مبناي علت اصلی مشکل نبوده، بلکه براساس راه

هاي آن اتخاذ شده است. بنابراین در این موارد باید به علائم و نشانه
هاي اتخاذ شده بر آن حلدنبال کشف علت اصلی مشکل بوده و راه

اتخاذ شوند.  2هاي اساسیحلمبنا طراحی شوند، یا به عبارتی راه
توان اي موردنیاز در مورد سازوکار شماره هشت را میاقدامات مداخله

ازي کشاورزان از طریق ایجاد مشاغل افزایش ظرفیت توانمندس
ها دانست، تا از این طریق جایگزین و ایجاد تنوع در منابع درآمدي آن

ي اها به منابع آب را کاهش داد. اجراي اقدام مداخلهبتوان وابستگی آن
هاي روي شماره سه کاهش وابستگی به آب با سطوح مداخله: عقربه

وسعه کشاورزي محور( و شماره )تغییر هدف سیستم به طور مثال از ت
 گذاري در جهت کاهش برداشت از منابع آب( مرتبط است. پنج )قاعده

 

یکی از خصوصیات اصلی  :Dependency on stateسازوکار 

کشورهاي در حال توسعه داراي نفت، حضور گسترده دولت در همه 
هاي حمایتی در قالب ها است. حضور دولت و اجراي سیاستبخش

یارانه، صندوق بیمه کشاورزي، خرید تضمینی محصولات و اعطاي 
تعیین قیمت دستوري آب و انرژي، منجر به وابستگی کشاورزان و 

گردد. افزایش وابستگی به دولت برداران از منابع آب به دولت میبهره
منجر به کاهش انگیزه خودآمادگی در برابر تغییرات محیطی از جمله 

دهد. کاهش انگیزه و نوآوري را کاهش می تغییر اقلیم شده، خلاقیت
خودآمادگی و خلاقیت و نوآوري منجر به تداوم وضع موجود، کشاورزي 

ایی که گردد. از آنجمعیشتی و وابستگی بیشتر کشاورزان به دولت می
 وري پایین در این بخشکشاورزي معیشتی یکی از علل اصلی بهره

طح زیر کشت، برداشت است، ادامه روند موجود منجر به افزایش س
مات گردد. از اقدارویه از منابع آب و کاهش دسترسی به منابع آب میبی

توان به اصلاح قوانین و مقررات در جهت کاهش اي میمداخله
هاي حمایتی دولت، افزایش ظرفیت توانمندسازي کشاورزان، سیاست

ه دافزواندازي صنایع تکمیلی کشاورزي به منظور افزایش ارزشراه
بخش کشاورزي و ایجاد تنوع در منابع درآمدي کشاورزان منطقه به 

به  گذاريها و کاهش وابستگی به دولت، قاعدهمنظور توانمندسازي آن
منظور ایجاد محدودیت در برداشت از منابع آب و فراهم کردن شرایط 
جهت فعالیت بخش خصوصی در صنعت بیمه کشاورزي به منظور 

اي ورزان منطقه اشاره کرد. اقدام مداخلهافزایش خودآمادگی کشا
ه هاي روي شمارکاهش وابستگی به دولت با سه سطح مداخله: عقربه

دو )تغییر الگوي ذهنی بازیگران دولتی و غیردولتی مبنی بر کاهش 
وابستگی به دولت(، شماره سه )تغییر هدف در جهت کاهش 

ي گرتنظیمگري دولت( و شماره چهار )فراهم شدن شرایط خودتصدي
 بازیگران سطح پایین سلسله مراتب حکمرانی( مرتبط است.

 

در این سازوکار بازیگران، عملکرد یکدیگر  :Regulationسازوکار 

که این  آیندرا تهدیدي علیه خود پنداشته و درصدد رفع اثر تهدید برمی
ورد شود. در مامر منجر به بدتر شدن وضعیت سیستم و نابودي آن می

محور و هاي عرضهرح در این مطالعه، با اجراي سیاستمسئله مط
د. یابافزایش دسترسی به منابع آب، مهاجرت به منطقه افزایش می
ود شبرداشت از منابع آب توسط کشاورزان غیربومی مهاجر، منجر می

کشاورزان بومی این امر را تهدیدي علیه منافع خود بدانند و در مقابل 
را افزایش دهند. کشاورزان غیربومی نیز برداشت خود از منابع آب 

افزایش برداشت کشاورزان بومی را تهدید علیه خود تلقی کرده و 
 یتیابد. در نهایت فعالها نیز افزایش میبرداشت از منابع آب توسط آن

رویه منابع آب منطقه خواهد کشاورزان منجر به کاهش و مصرف بی
ز دست سدها نیدست و پایینبرداران بالاشد. این امر در خصوص بهره



 
 
 

 

 7048، بهار 7تحقیقات منابع آب ايران، سال نوزدهم، شماره 

Volume 19, No. 1, Spring 2023 (IR-WRR) 

55 

 

 تواناي متناسب با این سازوکار را میکند. اقدامات مداخلهصدق می
گذاري در جهت کاهش برداشت از منابع آب، تأمین ابزار و وسایل قاعده
گیري و کنترل برداشت دانست. اصلاح این سازوکار با سه سطح اندازه

شرایط تحقق کنش هاي روي شماره چهار )ایجاد مداخله: عقربه
ها( گذاري به مفهوم ایجاد برخی محدودیتجمعی(، شماره پنج )قاعده

 )تعیین و اعمال یارانه و سوبسید( مرتبط است. 12و شماره 
 

در این سازوکار در برخورد با  :Cultivation patternسازوکار 

گردد که باعث عود و تشدید هاي مقطعی تجویز میحلمسئله، راه
. سازدتر شدن مشکل هموار میه و مسیر را براي بزرگمشکلات شد

اگر در پاسخ به مشکلات کمبود منابع آب، همواره به دنبال تأمین آب 

ها و تکنولوژي بود، مورد نیاز از طریق ایجاد دسترسی به زیرساخت
مدت مشکل کمبود آب به طور موقت حل شود اما در شاید در کوتاه

ح زیر کشت و نیاز بیشتر به آب شده و بلندمدت منجر به افزایش سط
رویه از منابع آب را منجر خواهد شد. اقدامات سیاستی در برداشت بی

هاي اساسی جستجو کرد و این امر جز حلاین مورد را باید در اتخاذ راه
لت گذاران در جهت جستجوي عگیران و سیاستبا تغییر نگرش تصمیم

هاي ا و کاهش دیدگاههاصلی مسائل و تلاش در جهت رفع آن
مدت، میسر نخواهد شد. اصلاح الگوي کشت مستلزم اجرایی کوتاه

هاي روي شماره سه )تغییر هدف اي: عقربهشدن اقدامات مداخله
گذاري در محور (، شماره پنج )قاعدهسیستم از اتخاذ اقدامات عرضه

جهت اصلاح الگوي کشت( و شماره شش )دسترسی به اطلاعات( 
 است.

Archetype Leverage Point 
Limits to Growth Water Withdrawal 

 

 

 
 

Limits to Growth Discourse Creation 

 
 

 

Fig. 6- The Archetypes and intervention measures 

ای پیشنهاد شدهسازوکارها و اقدامات مداخله -4شکل   
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Limits to Growth Adaptive Capacity 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Limits to Growth Access to training 

 
 

 
 

 

Success to Successful Empowerment Capacity 

 

 
 

 
 

Continued Fig. 6 

4ادامه شکل   
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Success to Successful  Research and Development 

  

Success to Successful Laws and Regulation 

  

Success to Successful Delegation and freedom to act 

  
 

Continued Fig. 6 

4ادامه شکل   
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Success to Successful Participation 

 
 

Shifting the burden Dependency on water 

  

Shifting the burden Dependency on state 

 
 

 

Continued Fig. 6 

4ادامه شکل   
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Escalation Regulation 

 

. 

 

Fixes that fail Cultivation pattern 

 
 

 

Continued Fig. 6 

4ادامه شکل   

 
تعریف شده است، این امر  ها معیار کمی نیزLPمطالعه براي در این 

اي براي هر اقدام مداخله Egerer et al. (2021)به تبعیت از مطالعه 
هایی که سطوح مداخله هر متناسب با اعداد مشخص شده با عقربه

ا هشود. به این منظور اعداد عقربهکنند، انجام میاقدام را تعیین می
 :LPشود. به عنوان مثال براي مشخص و میانگین ساده گرفته می

water withdrawal ،2/2  =5( /5+5+12معیار کمی به دس ) ت
و پتانسیل  ترپایین تر( مداخله با امتیازآید. به طور کلی سطوح )عمیقمی

 9-12بالاتر براي تغییر رفتار سیستم مطابقت دارد. امتیاز بین مقادیر 

به پتانسیل متوسط  5-8حاکی از پتانسیل پایین است، امتیاز بین مقادیر 
، 1 است. جدول با پتانسیل بالا مرتبط 1-4کند و امتیاز بین اشاره می

اي شناسایی شده در این مطالعه و خصوصیات این اقدامات مداخله
کند. مقیاس زمانی بیانگر مدت زمان مورد نیاز اقدامات را مشخص می

ها و اي است، سطح اجرا سازمانجهت اجرایی شدن اقدام مداخله
کند. ستون امتیاز نیز ها را مشخص مینهادهاي مسئول در اجراي آن

محاسبه شده و میزان  Egerer et al. (2021)ق مطالعه مطاب
 گذارد.تأثیرگذاري هر اقدام برکل سیستم را به نمایش می
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Table 1- Intervention Policies according to the identified Archetypes 

 سازوکارهای شناسايی شدهای متناسب با اقدامات مداخله -7جدول 
Intervention action Time Scale Action Level Score Effectiveness 

Controlling Water resources 

withdrawal 
5-10 

Parliament, State, Ministry of 

Agriculture, Ministry of Energy, 

NGOs 

6.6 Medium 

Enhancing discourse creation capacity 10-30 
Parliament, The National and 
Provincial Goverments, National and 

Local media 

3.6 High 

Enhancing Empowerment Capacity 10-30 
Parliament, Ministry of Agriculture, 

Ministry of Energy, Farmers 
6 Medium 

Research & Development 5-10 
Ministry of Agricultural, Ministry of 

Energy, Ministry of Science 
3.6 High 

Modification of Laws and Regulation 10-30 Parliament, State 5 Medium 

Access to training 5-10 
Ministry of Agriculture, Ministry of 
Energy, Ministry of Science, National 

and Local media 

8.6 Medium 

Delegation and freedom to act 10-30 Parliament, State, 3 High 

Decreasing dependency on water 10-20 
Parliament, Ministry of Agriculture, 

Farmers 
5.5 Medium 

Decreasing dependency on State 10-20 
Parliament, Ministry of Agriculture, 

Farmers 
3 High 

Regulation 5-10 
Parliament, State, Ministry of 

Agriculture 
7 Medium 

Increasing Participation 10-30 
Parliament, Ministry of Agriculture, 

Ministry of Energy, Farmers 
3 High 

Designing the pattern of cultivation 

and volume delivery of water 
10-20 

Parliament, Ministry of Agriculture, 

Ministry of Energy 
5.75 Medium 

Enhancing Adaptive Capacity 20-40 
Parliament, Ministry of Energy, 

Farmers 
5.6 Medium 

 

 گیریبحث و نتیجه -0

 با بررسی پیشینه پژوهش سه خصوصیت عمده براي مسائل منابع آب
شناسایی شد که این خصوصیات منجر به بروز مسائل پیچیده در 
حکمرانی این منابع شده است. حکمرانی منابع آب با بازیگران مختلف 

هاي متعدد و گاه رقابتی هستند، مرتبط که داراي اهداف و انگیزش
است. علاوه بر این، خصوصیت ذاتی منابع آب منجر به افزایش عدم 

یري پایین مسائل مربوط به این حوزه گردیده پذبینیقطعیت و پیش
است، از جمله این خصوصیات پراکندگی زمانی و مکانی دسترسی به 
منابع آب و تغییر اقلیم هستند. از طرف دیگر مسائل مربوط به حوزه 

ی محیطآب داراي ابعاد مختلف سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و زیست
یایی مسائل حوزه آب شده است، روابط بین ابعاد مختلف منجر به پو

توان مسائل مربوط به حوزه آب را است. با توجه به آنچه بیان شد، می
ی معمولاً نه از نظر فندر زمره مسائل پیچیده دانست. مسائل پیچیده 

 ازمندیو نبوده حل واحد راه فاقد، هستند یچیدهپ ی،از نظر اجتماعبلکه 
ر د ییراتبه تغ یابیدست يبرا عوامل چندگانه یو هماهنگ يهمکار

سیستم هستند. پیچیدگی در سیستم منابع آب گاهی اوقات توانایی 
هاي اساسی بلندمدت را محدود گیران در تشخیص چالشتصمیم

تصویر صحیح از  به منظور دستیابی به درک طالعهم نیادر  .کندمی

هاي مسائل حوزه آب، از سیستم سازوکارها، بهره گرفته شده پیچیدگی
 يدارای داشته و هر کدام ستمیدر تفکر س شهیرسازوکارها  است.

 دتواننیاست که در مجموع م خاص خود ، علل، علائم و اثراتهایژگیو
 مسائل و مشکلات ثر کمک کنند.ؤم اقدامات يبرا ییهادهیا رائهبه ا

توان در دو گروه مسائل ناشی از منابع آب در حوضه قرنقو را می
مسائل ناشی از خصوصیات حوضه قرنقو  حکمرانی کلان کشور و

. همانطور که در بخش معرفی حوضه قرنقو بیان شد، بندي کرددسته
دهند، از هاي سطحی تشکیل میعمده منابع آب این حوضه را آب

برداري از منابع آب، طرف دیگر به دلیل سنتی بودن نظام بهره
هاي گیرد. این ویژگیکشاورزي عمدتاً به صورت دیم صورت می

هاي اخیر و بروز اثرات تغییر هاي سالحوضه قرنقو به همراه خشکسالی
اقلیم منجر به مهاجرت کشاورزان و روستاییان از روستاهاي حوضه 
مورد مطالعه به شهرهاي بزرگ و تخلیه روستاها گردیده که منجر به 
تغییر الگوي جمعیتی استان نیز شده است. برغم بروز آثار تغییر اقلیم، 

توان پایین بودن ظرفیت سازگاري کی از دلایل عمده این امر را میی
 کشاورزان در برابر تغییر شرایط محیطی از جمله تغییر اقلیم دانست. 

 
هاي مرتبط با مسئله آب )به عنوان مثال به همین منظور سازمان

اي و سازمان جهاد کشاورزي استان آذربایجان شرکت آب منطقه
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داماتی مانند احداث سد، سعی در مهار و تخصیص شرقی( با انجام اق
ند. اهاي کشاورزي و کاهش انگیزه مهاجرت کردهمنابع آب به فعالیت

همین امر منجر به بروز مشکلات جدیدي گردیده است. مشکلات 
اند، بخشی از مشکلات در نقاطی از مذکور به چند شکل بروز کرده

 سد به کشت محصولات آبیحوضه که با استفاده از آب منتقل شده از 
پردازند، بروز کرده است، در این مناطق به دلیل نبود الگوي کشت می

مناسب و یا عدم رعایت الگوي کشت توسط کشاورزان، برداشت از 
. بخش دیگري از مسائل حوضه قرنقو استمنابع آب بیش از حد مجاز 

ی سنتبرداري از منابع آب به شکل در مناطقی رخ داده است که بهره
ی عدالتبی گیرد، در این مناطق به دلیل افزایش احساسصورت می

ویه رناشی از عدم تخصیص آب سد، کشاورزان و روستاییان برداشت بی
ا هاز آب رودخانه را حق مسلم خود دانسته و با استفاده از برخی فناوري

مانند پمپ و به طور محدود حفر چاه، سعی در برداشت از منابع آب 
تواند یکی از دلایل اصلی د. در واقع، احساس نابرابري خود میدارن

رویه از منابع آب باشد. مسئله عمده دیگري که منابع آب برداشت بی
کند، ورود مهاجران غیربومی به منطقه به حوضه قرنقو را تهدید می

. در واقع با توجه به منابع آب منطقه استمنظور اشتغال به کشاورزي 
هاي اخیر احداث سد و انتقال آب سدها به زمین هايو در سال

به دلیل مواجهه با مشکلات  -کشاورزي، افراد از مناطق مختلف کشور
به این حوضه  -هاآبی و نبود شرایط مناسب کشاورزي براي آنکم

اند که مسائل مختلفی از جمله مسائل اجتماعی و مهاجرت کرده
 فرهنگی به دنبال خواهد داشت. 

 
به آنچه بیان شد، الگوي حکمرانی منابع آب حوضه قرنقو در  با توجه

هاي الگوي حکمرانی مطلوب، سه مرحله و به منظور تأمین ویژگی
طراحی شده است. نقاط اهرمی که در این الگو قابل شناسایی هستند 

ها و مسائل حوزه آب در این حوضه شناسایی شده و با توجه به ویژگی
ت، برداشت از منابع آب، ظرفیت سازگاري، نقطه: الگوي کش 15شامل 

سازي، آموزش، ظرفیت توانمندسازي، قوانین و ظرفیت گفتمان
مقررات، مشارکت، تفویض اختیار، تحقیق و توسعه، وابستگی به دولت، 

. در واقع این نقاط شناسایی استوابستگی به آب و قواعد حوزه آب 
ا هییر و کنترل بر آنشده، نقاطی هستند که با اصلاح و یا ایجاد تغ

توان امید به اصلاح الگوي حکمرانی منابع آب گذار، میتوسط سیاست
حوضه قرنقو و دستیابی به الگوي مطلوب داشت. با توجه به نقاط 

سازوکار به منظور اصلاح رفتار الگوي  15اهرمی، در مطالعه حاضر 
 حکمرانی منابع آب حوضه قرنقو، شناسایی شده است. 

 
رمی برداشت از منابع آب به اضافه برداشت از منابع آب در اثر نقطه اه

محور اشاره دارد. وقتی در پاسخ به کمبود منابع اتخاذ اقدامات عرضه

محور به تأمین منابع آب اقدام شود، هاي عرضهآب، با اتخاذ سیاست
برداران، مبنی بر نبود محدودیت در تأمین منابع آب این تلقی در بهره

شود، این امر منجر به عدم درک کمبود منابع آب شده و یایجاد م
ر یابد. دبرداشت از منابع آب به موازات تأمین عرضه آن، افزایش می

حوضه مورد مطالعه نیز اجراي اقداماتی مانند ایجاد سازه سد و انتقال 
باشد. بنابراین اقدام هاي کشاورزي از این نمونه میآب به زمین

توان اتخاذ تدابیري در جهت د شده در این مورد را میاي پیشنهامداخله
 کنترل برداشت از منابع آب دانست.

 
افزایش کشاورزان غیربومی در حوضه مورد مطالعه، منجر به کاهش 

ر سازي و اجماع دسرمایه اجتماعی و به تبع آن کاهش ظرفیت گفتمان
قطه ن ناست. بنابرای شدهحفاظت از منابع طبیعی از جمله منابع آب 

اي هسازي باید ارتقا یابد تا بدین وسیله زمینهاهرمی ظرفیت گفتمان
برداري پایدار از منابع آب فراهم شود. افزایش تعلق حفاظت و بهره

هاي خاطر کشاورزان غیربومی از طرق مختلف مانند واگذاري زمین
ها در جهت حفاظت تواند منجر به افزایش انگیزه آنها میزراعی به آن

 .  شوداز منابع طبیعی حوضه 

 
یکی دیگر از مسائل حوضه مورد مطالعه پایین بودن ظرفیت سازگاري 

 ست،اسیستم منابع آب در برابر تغییرات محیطی از جمله تغییر اقلیم 
هاي سطحی از آنجایی که عمده منابع آب حوضه مورد مطالعه را آب

د، باشدیم میدهد و کشاورزي در اکثر مناطق به صورت تشکیل می
راین افزایش پذیرد. بنابفعالیت کشاورزي از تغییر اقلیم بسیار تأثیر می

دار برداري پایتواند منجر به بهرهظرفیت سازگاري از طرق مختلف می
 د.شواز منابع آب 

 
ا از هدسترسی به آموزش در سطح بازیگران محلی، با افزایش درک آن

واند تها از تغییرات محیطی میوضعیت و شرایط منابع آب و آگاهی آن
د و کننده و رهبر توسعه باشنمنجر شود مردم بتوانند خودآغازگر، کنترل

هاي توسعه را ها و طرحدر عین حال توان مشارکت آزادانه در پروژه
افزایش  تواناي متناسب با آن را میداشته باشند. بنابراین اقدام مداخله

ست. از طرف دیگر دسترسی به هاي آموزشی داندسترسی به دوره
برداري از منابع اطلاعاتی، آموزش به منظور افزایش توانایی در بهره

تفکر خلاق و مشارکت در امور در بازیگران فعال در مدیریت منابع آب 
 .تاسیکی از ضروریات سیستم حکمرانی منابع آب حوضه قرنقو 

 
 اطلاعات ،استشرط لازم دسترسی به آموزش، دسترسی به اطلاعات 

شود. بنابراین تولید اطلاعات از طریق تحقیق و توسعه ایجاد می
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واند منجر تباکیفیت و قابل فهم توسط بازیگران در سطوح مختلف می
 د.شو به افزایش بازیگران در جهت محافظت از منابع

 
چارچوب قوانین و مقررات موجود در یک سیستم حکمرانی منجر به 

، ودشوهاي ذهنی بازیگران در بلندمدت میگیري رفتارها و الگشکل
افزایش کیفیت و جامعیت قوانین و مقررات یکی از ضروریات سیستم 
حکمرانی آب در سطح کشور و به تبع آن در سطح حوضه مورد مطالعه 

ها از جمله حوزه ، چراکه تدوین قوانین و مقررات در همه حوزهاست
امعیت قوانین و مقررات پذیرد. جمنابع آب، در سطح کلان انجام می

تواند منجر به تفویض اختیار و افزایش آزادي عمل در سطوح پایین می
سلسله مراتب سیستم حکمرانی از جمله در سطوح محلی گردد، این 
امر خود منجر به افزایش انگیزه در جهت حفاظت از منابع آب خواهد 

 ا، اجماعهشد. یکی از عوامل مؤثر در اجراي موفق بسیاري از سیاست
، اما مشارکت جز استعمومی و مشارکت همه بازیگران در اجراي آن 

با تحقق اصل تفویض اختیار و آزادي عمل ممکن نخواهد بود. با 
هاي صورت گرفته در حوضه مورد مطالعه نیز مطابق آنچه در بررسی

گذرد، مشارکت در سطح بسیار پایینی قرار دارد. البته مشارکت کشور می
برداري از اطلاعات منتشر شده، انمندسازي بازیگران در بهرهبدون تو

 توان مؤثر دانست.تفکر خلاق و یادگیري را نمی
 

ا همدت در اتخاذ تدابیر و سیاستگذارياقتصاد دولتی و نگرش کوتاه
ا به همنجر به وابستگی کشاورزان به دولت و وابستگی معیشت آن

د. وابستگی کشاورزان به دولت یکی از دلایل عمده شومنابع آب می
. ستاپایین بودن ظرفیت سازگاري کشاورزان در برابر تغییرات محیطی 

همچنین وابستگی معیشت کشاورزان به آب، منجر به کاهش 
ها در برابر هر نوع تغییر در رویکردهاي مخرب و پذیري آنانعطاف

صورت گرفته در اراضی  هايمعیوب گذشته، گردیده است. با بررسی
به طور مثال در اراضی پایاب سد -پایاب سد در حوضه مورد مطالعه 

شوند که نیاز آبی بالایی دارند، اما محصولاتی کشت می -سهند
کشاورزان به دلایل مختلف از جمله بالاتر بودن قیمت بازار این 

ها و آشنایی به نحوه کشت این تر آنمحصولات، فروش راحت
ن با کنند. بنابرایت، در برابر تغییر الگوي کشت مقاومت میمحصولا

کاهش وابستگی معیشت کشاورزان به آب از طریق ایجاد صنایع 
تکمیلی بخش کشاورزي به منظور کاهش بار اشتغال از این بخش، 

 توان برداشت از منابع آب را کاهش داد.می
 

 پیشنهادها -

نی منابع آب حوضه قرنقو، در مطالعه حاضر با توجه به الگوي حکمرا
سازوکارهاي موجود استخراج شده است، به منظور اصلاح این 

 اي مطرح شده است. سازوکارها، پیشنهادهایی در قالب اقدامات مداخله

و تعریف قواعد  مقررات با اصلاح آب، منابع از برداشت کنترل -
 یفتد؛اتفاق ب تواندمی آب منابع از برداشت

 افزایش جهت در فضایی ایجاد با سازي،فتمانگ ظرفیت ارتقاء -
 وانتمی غیربومی و بومی کشاورزان بین اجتماعیسرمایه و مشارکت
 ستمسی پایداري بر طریق این از و داده ارتقا را سازيگفتمان ظرفیت

برداران و در واقع با افزایش مشارکت بهره .ورزید مبادرت آب منابع
ور ها را به منظتوان تعهد آنها میگیريکشاورزان غیربومی در تصمیم

 محافظت از منابع آب، افزایش داد؛
با سطوح اهداف و  ايمداخله اقدام این توانمندسازي، ظرفیت ارتقاء -

 یتبجهت تث يسازوکار یجادا ینو همچن یو خودسازمانده ییرتغ يفضا
توان با افزایش قدرت در حوضه مورد مطالعه میساختار مرتبط است. 

 ها به عنوانبران و به رسمیت شناختن آنهاي آبو استقلال تعاونی
 یک نهاد محلی، به مدیریت کنش جمعی نزدیک شد؛

ت، مسئله عدم انجام تحقیق و توسعه باکیفی توسعه، و افزایش تحقیق -
خاص حوضه مورد مطالعه نبوده، بلکه از مسائل مهم حوزه منابع آب 

ی کلان کشور است. در واقع کمراندر سطح کشور است که ناشی از ح
 ها و در سطح کلان وجود دارد؛له در همه حوزهاین مسأ

مقررات، از آنجایی تصویب قوانین و مقررات در همه  و قوانین اصلاح -
له شود، مسأها از جمله حوزه منابع آب در سطح کلان انجام میحوزه

. کشور است موجود در قوانین و مقررات، نیز ناشی از حکمرانی کلان
در  سییاس گیرانتصمیم ذهنی الگوهاي تغییر با ايمداخله اقدام این

ا ب ییراتتغ یجادبه منظور ا ینو مقررات و همچن ینجهت اصلاح قوان
 ؛مرتبط است ییرتغ یجادا ییسطح توانا

آموزش، در حوضه مورد مطالعه دسترسی به آموزش  به دسترسی -
هاي مختلف از جمله آموزش نحوه بسیار محدود است. آموزش در حوزه

کاشت، داشت و برداشت محصولات آبی، آموزش آشنایی با آثار تغییر 
برداري از آمار و اطلاعات حوزه آب و غیره به اقلیم، آموزش نحوه بهره

 جادای طریق از آبی و تغییر اقلیم.منظور افزایش درک از شرایط کم
 یشفزارا ا یستمس يزتوانمندسا یتظرف توانمی آموزش به دسترسی

  ؛آن کمک کرد یداريداده و به پا
 افزایش منظور به ايمداخله یک اقدام عمل، آزادي و اختیار تفویض -

 در حوضه مورد مطالعه نیز عدم. باشدمی سیستم در تعهد و پاسخگویی
هاي محلی و نبود اختیار در جهت تفویض اختیار به سازمان

کی اي، یاي و یا منطقهمسائل حوضهگیري در خصوص برخی تصمیم
از مسائل عمده سیستم حکمرانی است. به عنوان مثال تفویض اختیار 
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دام تواند اقبران به منظور انجام برخی امور حوضه میهاي آببه تعاونی
هاي از حوضه در جهت افزایش احتمال استقرار کنش جمعی در بخش

 کنند، باشد؛که از آب سد استفاده می

در حوضه قرنقو به رغم فراوانی آب،  آب، به وابستگی هشکا -
 تکمیلی صنایع ایجاد و آموزش طریق از کشاورزان توانمندسازي

 اقدامات از آب و از کشاورزي اشتغال بار کاهش منظور به کشاورزي
 برداشت از منابع آب را کاهش دهد؛ تواندمی که است ايمداخله

دت در بلندم یتیحما هايسیاست اتخاذ دولت، به وابستگی کاهش -
امر عملکرد و  ینکشاورزان به دولت شده و ا یمنجر به وابستگ

ر واقع، درا منجر خواهد شد.  ییراتکشاورزان در برابر تغ یینپا يتوانمند
یکی از مسائل عمده نه تنها در سطح حوضه مورد مطالعه، بلکه در 

 ها است؛سطح کشور، حضور دولت در همه عرصه
 و آب منابع از برداشت کنترل منظور به سیاستی اقدام گذاري،دهقاع -

 ،محلی جامعه خودسازماندهی منظور به تغییر فضاي ایجاد همچنین
 یشتمع و زندگی در تواندمی سختگیرانه گذاريقاعده اما. است مرتبط

 هايتحمای برخی منظور همین به باشد، داشته منفی تأثیر کشاورزان
 وريضر آب منابع از برداشت کاهش انگیزه افزایش منظور به موقتی

 هاي خاصگذاري نیز به دلیل ویژگیمسئله قاعده .رسدمی نظر به
سیستم حکمرانی کلان کشور، خاص حوضه مورد مطالعه نبوده و در 

 سطح کلان مطرح است؛
مشارکت، در حوضه مورد مطالعه شاید بتوان مانع اصلی  افزایش -

 برداران ازی را عدم آشنایی کشاورزان و بهرهمشارکت بازیگران محل
هاي ها دانست. در واقع با طراحی دورهمنابع آب از نحوه مشارکت آن

برداري از اطلاعات توان توانایی کشاورزان را در جهت بهرهآموزشی می
مربوط به وضعیت منابع آب حوضه مورد مطالعه را افزایش داد، منجر 

برداران در خصوص نحوه مشارکت و بهره به افزایش آگاهی کشاورزان
 ها شد؛گیريها در تصمیمآن
 به دسترسی ایجاد آب، حجمی تحویل و کشت الگوي طراحی -

 در بآ منابع به دسترسی افزایش منظور به تکنولوژي ها وزیرساخت
 کمبود حلراه برخی که چرا شود،می منابع این تخلیه به منجر بلندمدت

 مانند تکنولوژي بکارگیري طریق از وريبهره افزایش را آب
 هاتکنولوژي سایر و( ايقطره ی،)باران مدرن آبیاري هايسیستم

 میزان آب، وريبهره افزایش با موارد اغلب در کهحالی در. دانندمی
 افزایش اب را خود حقابه مازاد کشاورزان بنابراین و نکرده تغییري حقابه
حوضه مورد مطالعه در مناطقی  در. کنندمی مصرف کشت زیر سطح

وي شود، الگکه از آب سد به منظور کشت محصولات آبی استفاده می
شود، برخی از کشاورزان علت را عدم کشت به طور محدود رعایت می

یی دانند و برخی دیگر نیز عدم تواناآشنایی به کشت محصولات آبی می
گوي کشت در فروش آن محصولات را به عنوان علت عدم رعایت ال

هاي آموزشی در جهت آموزش نحوه کنند. برگزاري دورهبیان می
وان توان به عنکاشت محصولات آبی و بازاریابی براي محصولات را می

 حل پیشنهاد کرد؛راه
 میزان دهندهنشان سازگاري ظرفیت سازگاري، ظرفیت ارتقاء -

 یستمیس اگر است، محیطی تغییرات برابر در سیستم پذیريانعطاف
 شود، سازگار هاآن با و داشته انعطاف محیطی تغییرات برابر در بتواند

هاي عمده حوضه قرنقو از آنجایی که در بخش .بود خواهد پایدارتر
کشاورزي دیم رواج دارد، در صورت بروز آثار تغییر اقلیم، ظرفیت 
سازگاري کشاورزان در برابر تغییرات محیطی بسیار پایین است که 

توان با ایجاد برخی صنایع تکمیلی کشاورزي در نقاط مختلف این می
حوضه از وابستگی به آب و کشاورزي کاسته و ظرفیت سازگاري در 

 برابر تغییرات از جمله تغییر اقلیم را افزایش داد.

 

 و تشکر قدردانی -5

 هايرا از حمایت و قدردانی خویش تشکر، مراتب نویسندگان مقاله
اي استان دانشگاه تبریز و شرکت آب منطقهمادي و معنوي 

 .نماینداعلام می شرقی در انجام این مطالعهآذربایجان
 

 هانوشتپی

1- Complex 

2- Leverage Point 

3- Design 

4- Intent 

5- Symptomatic Solution 

6- Fundamental Solution 
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