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 درياچه ارومیه پس از خشک شدنبستر وضعیت حقوقی 
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 چکیده
هاي صورت گرفته خشک شدن دریاچه ارومیه آثار محیط بینیبا توجه به پیش

زیستی و اقتصادي و اجتماعی زیانباري بر منطقه شمال باختري ایران خواهد 
دریاچه را به عنوان  تواند اساساً ماهیت حقوقی اینگذاشت و این آثار می

یشتر پذیري بتالاب و پارک ملی تغییر دهد. به منظور پیشگیري از آسیب
محیط زیست و جوامع محلی در برابر آثار این مخاطره بررسی وضعیت حقوقی 
این دریاچه پس از خشک شدن از لحاظ مسئولیت دولت در حفاظت از مردم 

سواحل خشکیده دریاچه لازم  در برابر این آثار آن و نیز حفاظت از بستر و
أله شناسی حقوقی به بررسی این مساست. این مقاله با روش تحلیلی و آسیب

پردازد که خشک شدن دریاچه ارومیه چگونه ماهیت آن را به لحاظ حقوقی می
دهد و اینکه چگونه باید از محیط زیست و جوامع محلی در برابر تغییر می

حافظت کرد. این مقاله پس از شناسایی هاي ناشی از این مخاطره مآسیب
خلاءهاي حقوقی موجود در زمینه مدیریت شرایط پس از خشکیدن این 

شرایط  تر شدنرسد که به منظور پیشگیري از وخیمدریاچه به این نتیجه می
محیط زیستی و انسانی در این منطقه، دولت باید راهبردهاي عملی و فوري 

ثار ناشی از این مخاطره، از جمله حفاظت مشخصی را براي کنترل و کاهش آ
 از بستر و حریم ساحلی این دریاچه اتخاذ کند.
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Abstract 
Lake Urmia drying up may pose hazardous environmental and 
socio-economic impacts on the northwestern of Iran and 

change basically the legal nature of this lake as a wetland and 

national park. Examining the new legal status of dried Lake 

Urmia in terms of government’s responsibility to protect the 
local people and environment against the impacts of this 

disaster is necessary to prevent more vulnerability against 

these impacts and to protect the lakebed and its coastal zones. 

Based on legal analytical pathological method, this article 
investigates how Lake Urmia drought changes its legal nature 

and how to protect the local people and environment against 

the impacts of this disaster. With regard to the legal lacuna in 
management of drought circumstances, the legal system 

should take the best available urgent strategies to control and 

mitigate the impacts of this disaster, to avoid worsening 

humanitarian and environmental conditions in this region and 
to enhance local adaptation and to protect the lakebed and its 

coastal zones. 
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 مقدمه -0

به موجب مصوبه شوراي عالی حفاظت  3311در سال  دریاچه ارومیه 
به عنوان یکی  3311، در سال به عنوان یک پارک ملی زیست محیط

ال در سو  المللی حفاظت شده در کنوانسیون رامسرهاي بیناز تالاب
د. یونسکو ثبت شکره در زیست هايگاهذخیرهبه عنوان یکی از  3319
المللی به هاي مهم بینراجع به تالابکنوانسیون رامسر »طبق 

قانون حفاظت »(، 3193« )آبزي پرندگان هاي زیستگاهخصوص تالاب
آیین »( و با اصلاحات بعدي 19/3/3313) «و بهسازي محیط زیست

با  3/31/3311) «نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست
 الاباین تخاصی حاکم بر  المللیبینو لی ممقررات  ،اصلاحات بعدي(

الاب و تاین پارک ملی دولت ایران متعهد بوده تا از آنها  که طبق است
 حفاظت به عمل بیاورد.المللی بین

 
اي از عوامل طبیعی مانند با این حال به دلیل دخالت مجموعه

( و عوامل انسانی Fathian et al., 2014خشکسالی و کمبود بارش )
(Zarghami et al., 2012 دریاچه ارومیه در دو دهه اخیر سطح آب )

در معرض خشکی کامل قرار  و اخیراً خود را به تدریج از دست داده
گرفته است. گرچه هنوز اظهارنظر قطعی و رسمی در مورد مرگ 
اکولوژیک و خشک شدن کامل دریاچه صورت نگرفته است، ولی با 
توجه به خشک شدن بخش عظیمی از این دریاچه و ابهام در مورد 

ه کچرا ؛امکان احیاي آن، وقوع این امر در آینده نزدیک بعید نیست
احتمال احیاي دریاچه به تحقق دو دسته شرایط طبیعی و انسانی 

 ویژه آنکه به نظر بسیاري از)مدیریتی و حکمرانی( بستگی دارد، به
پژوهشگران تأثیر عوامل انسانی در این معضل بیشتر از عوامل طبیعی 

(. امکان بهبود شرایط طبیعی Chaudhari et al., 2017بوده است )
بارندگی و کاهش تبخیر در حوضه آبریز این دریاچه به مانند افزایش 

ند تغییر در تغییرات اقلیمی مانناپذیر بودن شیوه تأثیر بینیدلیل پیش
رو است. به عنوان نمونه طبق برخی با ابهام روبه الگوهاي بارش و دما

هاي آینده اقلیم حوضه آبریز ارومیه در خشکی ها در سالبینیپیش
 & Abbasian et al., 2020; Bayatiهد گرفت )بیشتر قرار خوا

Danesh-Yazdi, 2021; Radmanesh et al., 2022) . در بعد
انسانی و مدیریتی براي احیاي این دریاچه انجام اقدامات فوري 

هاي شهري متعددي لازم است مانند رهاسازي آب پشت سدها و پساب
 Strategicجویی سختگیرانه در مصرف آب )به دریاچه، صرفه

Researches Center, 2019هاي (، تثبیت پوشش گیاهی و خاک
ري وپیرامون دریاچه به منظور کاهش انتشار گرد و غبار، افزایش بهره

(، رهاسازي مسیر و لایروبی Barhagh et al., 2020در کشاورزي )
هاي غیر مجاز. اما در عمل امکان انجام ها و مسدود کردن چاهرودخانه

غیر مقدور بودن رهاسازي فوري آب  ها به دلایلی ماننداین راهکار

سدها به دلیل ضرورت تأمین نیازهاي آبی منطقه، وجود موانع فنی، 
وري در مصرف آب و اصلاح الگوي مالی و اجتماعی در افزایش بهره
هاي مرکزي و استانی و کمبود منابع کشت، همکاري نامطلوب دستگاه

هاي احیاي این دریاچه بسیار دشوار همالی پایدار براي تأمین هزین
هاي مناسب . اجرایی کردن روش(Gachlou et al., 2019)نماید می

سازي سریع الگوهاي کشت هاي کشاورزي و بهینهبراي کاهش زمین
و مصرف آب در کوتاه مدت و بطور فوري ممکن نیست و در بهترین 

 ها زمان لازمسال حالت با اتخاذ تمام تدابیر عملی، احیاي این دریاچه
 دارد. 

 
هاي گذشته نیز بسیاري در طی دههپیش از خشکیدن دریاچه ارومیه، 

هاي کشور مانند جازموریان، گاوخونی و هامون خشک شده و از تالاب
 ,Government of Iranاند )یا در معرض خشک شدن قرار گرفته

2015; Mousaei Sanjerehei & Rundel, 2016; Anbari et al., 

ها همچنان به عنوان یک معضل (. بستر خشک این تالاب2021
محیط زیستی لاینحل براي کشور باقی مانده و دولت نتوانسته است با 

هاي مختلف، اقدامی سازنده براي احیاي اکولوژیک ریزيوجود برنامه
آنها انجام دهد. وضعیت دریاچه ارومیه پس از خشک شدن نیز در 

ر شده و هیچ راهبرد عملی مشخصی براي حل چنبره این رویه گرفتا
این مسأله که شرایط تهدیدآمیز پس از خشک شدن این دریاچه چگونه 
باید مدیریت شود وجود ندارد. اما وضعیت این دریاچه در میان 

ر سو بستچرا که از یک؛ تر استهاي خشک شده کشور بغرنجتالاب
انتشار  پهناوري براي تواند تبدیل به کانونخشک نمکی این دریاچه می

گرد و غبارهاي نمکی شود. از سوي دیگر به دلیل جمعیت زیاد ساکن 
در مناطق پیرامون این دریاچه، حجم برداشت منابع آب سطحی و 
زیرزمینی در این منطقه بسیار زیاد است و کاهش این فشار و رهاسازي 

ت. یسحقابه مورد نیاز براي تداوم زندگی دریاچه به یکباره ممکن ن
بهترین راهکار براي احیاي این دریاچه شاید رهاسازي آب سدهاي این 

اما با خالی شدن سدها مشخص نیست که نیازهاي  ؛حوضه آبریز باشد
آبی کشاورزي، صنعتی و آشامیدنی منطقه را چگونه باید تأمین کرد. 
اجراي پیشنهادهایی که براي اصلاح الگوي کشت و مصرف آب در 

شود مستلزم تأمین منابع مالی کافی، همکاري منطقه مطرح می
سازمانی، همکاري مردم محلی و صرف چندین سال زمان میان

افتد و دیگر براي نجات دریاچه ارزشمندي است که هر روز به تأخیر می
کارساز نخواهد بود. در وضعیت کنونی، نه قطعیتی در احیاي این دریاچه 

هست که دولت در کوتاه مدت  بطور طبیعی وجود دارد، نه این امکان
نیازهاي آبی این دریاچه را پیش از مرگ قطعی آن با آزاد ساختن آب 
پشت دیوار سدها و اصلاح یکباره الگوهاي مصرف آب در منطقه تأمین 

دیگر امکان زنده  کند و نه اطمینان علمی کافی وجود دارد که اساساً
 الت اولیه آن وجودشدن دوباره اکولوژیک این دریاچه و بازگشت به ح
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رسد فرصت حیاتی براي احیاي این دارد یا نه. بنابراین به نظر می
دریاچه رو به پایان است و دریاچه به نقطه بدون بازگشت رسیده، مگر 

 آنکه در این مدت بسیار محدود اتفاقات دیگري رخ دهد. 
 

با درک وضعیت اکولوژیکی کنونی دریاچه ارومیه، دشواري عملی زیاد 
در اجراي راهکارهاي احیاي این دریاچه در کوتاه مدت و غلبه زمانی 
سرعت خشک شدن دریاچه بر اقدامات احیایی، دورنماي 

به دلیل خشک شدن آب بخشی از احیاي دریاچه وجود ندارد. اطمینان
هاي نمکی موجود در آب نیز در بستر بسیار شور دریاچه ارومیه، محلول

تیجه بستر، اراضی مستحدثه و سواحل دریاچه رسوب کرده و در ن
ود. بستر شدریاچه ارومیه با سرعت زیادي تبدیل به یک کویر نمکی می

رد تواند تبدیل به کانون ایجاد و انتشار گخشکیده دریاچه به سادگی می
و غبارهاي نمکی در منطقه شود. در نتیجه تعریف اکولوژیکی این 

ت به کویر تغییر یابد و وضعی دریاچه ممکن است از تالاب و پارک ملی
شود. تغییر وضعیت اکولوژیک این تالاب وضعیت خاص جدیدي ایجاد 

بنابراین این مسأله را پیش تواند تغییر دهد و حقوقی آن را نیز می
کشد که چه سازکارهاي حقوقی جدیدي براي رویارویی با گزینه می

 خشکی کامل این دریاچه لازم است. 
 

 اهمواد و روش -0

با توجه به تغییر وضعیت اکولوژیک دریاچه ارومیه، این مقاله تلاش 
دارد به بررسی وضعیت حقوقی بستر این دریاچه پس از خشک شدن 

نخست اینکه با پرداخته و دو مسأله اصلی را مورد بررسی قرار دهد: 
توجه به اینکه فرسایش مواد نمکی در بستر خشک این دریاچه نمکی 

هاي طبیعی پیرامون آن براي پیشگیري هوا و نبود حائلو انتشار آن در 
تواند آثار محیط زیستی و انسانی خطرناکی بر از انتشار این مواد می

منطقه به جا بگذارد، چه مقرراتی براي حفاظت در برابر این منطقه 
خشک شده و آثار محیط زیستی و انسانی ناشی از آن وجود دارد و در 

تی، چه راهکارهاي حقوقی لازم است؟ دوم صورت نبود چنین مقررا
خشک شود، آیا با تغییر وضعیت  اینکه اگر احیانا دریاچه کاملاً

اکولوژیکی این دریاچه، تعریف حقوقی آن نیز تغییر یافته است و بستر 
خشک شده این دریاچه به لحاظ حقوقی چه وضعیتی خواهد داشت؟ 

مناطق خشک شده و  توانآیا با خشک شدن این دریاچه، همچنان می
مستحدث را به عنوان یک پارک ملی تلقی کرد یا اینکه مشمول 
مقررات حاکم براي مناطق کویري خواهد بود؟ این مقاله با روش 

نترل شناسی حقوقی در دو گفتار به بررسی کتوصیفی، تحلیلی و آسیب
ط در هاي مرتبآثار ناشی از خشکیدن این دریاچه و مسئولیت دستگاه

از مردم در برابر این آثار و سپس وضعیت حقوقی بستر خشک  حفاظت
 د. پردازشده دریاچه در پرتو قوانین و مقررات و نظم حقوقی حاکم می

 هابحث و يافته -۴

دهد که چگونه خلاءهاي حقوقی در زمینه آمادگی این مقاله نشان می
ات رتواند مخاطها خود میهاي ناشی از تخریب تالابدر برابر وضعیت

چند بعدي انسانی و محیط زیستی متعددي را به دنبال داشته باشند. از 
کند تا مسئولیت دولت در ها کمک میاین رو شناسایی این خلاء

مدیریت شرایط پس از وقوع این مخاطرات مشخص شود. دیدگاه 
اصلی این مقاله بر این اساس است که خشکیدن دریاچه ارومیه وضعیت 

اعی جدیدي را ایجاد خواهد کرد که در صورت محیط زیستی و اجتم
اي هبینی نکردن این وضعیت و آمادگی نداشتن در برابر آن، آسیبپیش

انسانی و محیط زیستی جدي بر منطقه پیرامون این دریاچه وارد خواهد 
شد. بنابراین لازم است تا در کنار تلاش براي احیاي این دریاچه، 

چه مشخص شود و سطح آمادگی وضعیت حقوقی بستر خشک شده دریا
اي در برابر شرایط ناشی از خشک شدن آن نیز و سازگاري منطقه

افزایش یابد. بدین منظور وضعیت حقوقی این دریاچه از دو جنبه مورد 
 گیرد.بررسی قرار می

 

کنترل آثار محیط زيستی و انسانی ناشی از خشک شدن  -۴-0

 درياچه

دن هاي صورت گرفته، خشک شبینیبا توجه به نتایج مطالعات و پیش
دریاچه ارومیه آثار محیط زیستی و انسانی زیانباري در پی خواهد 

اي بر مخاطرهتأثیر این  داشت. بنابراین شناخت دقیق آثار و دامنه
هاي بیشتر ضرورت دارد. با وجود انجام برخی پیشگیري از آسیب

 تکمیلی و جامع مطالعات علمی در این زمینه، هنوز به انجام مطالعات
ست. با نیاز ا مخاطرهبیشتري در مورد آثار محیط زیستی و انسانی این 

توجه به اجماع کارشناسان مهمترین این آثار عبارت است از تبدیل 
بستر خشکیده دریاچه به کانون تولید و انتشار گرد و غبارهاي نمکی و 

آیا  کهتهدید امنیت خاک، آب و کشاورزي در منطقه. نکته دیگر این
ی هایدولت آمادگی لازم براي کنترل این آثار را دارد و چه مسئولیت

ار پذیر بر عهده بگیرد؟ آثباید در حفاظت از مردم و محیط زیست آسیب
وان تناشی از خشک شدن این دریاچه و نحوه کنترل آنها را از دو بعد می

 بررسی کرد.
 

 ابعاد محیط زيستی -۴-0-0

و با  هب دریاچه ارومیه به سرعت کاهش یافتدر دو دهه اخیر حجم آ
ها، در حال حاضر به هاي مقطعی در برخی سالوجود افزایش

با آنکه . (Ashrafizadeh, 2022) ترین سطح خود رسیده استپایین
هاي اخیر آمار رسمی دقیقی در مورد سطح آب دریاچه اعلام در سال

 3177-3173آبی  نشده است، اما طبق برخی برآوردهاي علمی در سال
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 ,.Feizizadeh et alاز سطح آب دریاچه خشک شده بود ) 91%حدود 

2022a11%هاي آینده نزدیک نیز شود که در سالبینی می( و در پیش 
سطح این دریاچه خشک و تبدیل به نمکزار یا مرداب نمکی خواهد شد 

(Rahimi & Breuste, 2021 خشک شدن این دریاچه آثار محیط .)
تواند داشته باشد که مهمترین آن ایجاد کانونی مختلفی میزیستی 

ا هاي اخیر ببراي تولید و انتشار گرد و غبارهاي نمکی است. در سال
کاهش سطح آب ورودي و افزایش تبخیر، تجمع املاح نمکی در بستر 

 Gholampour etخشک شده دریاچه افزایش زیادي داشته است )

al., 2017; Delavar et al., 2019; Alizade Govarchin Ghale 

et al., 2020; Gorji et al., 2020) . با خشک شدن این دریاچه املاح
نمکی در بستر خشک آن رسوب کرده و کویر نمکی پهناوري در حدود 

 ;Gholampour et al., 2015کیلومتر مربع ایجاد خواهد شد ) 9777

Gachlou et al., 2019; Bayati & Danesh-Yazdi, 2021) . این
املاح پس از خشک شدن قابلیت این را دارند که در اثر فرسایش بادي 
به شکل ذرات گرد و غبار وارد هوا شده و به مناطق پیرامون حوضه 

 ;Boroughani et al., 2019آبریز این دریاچه انتقال یابند )

Hamzehpour et al., 2022) . در حال حاضر نیز به دلیل بستر خالی
هاي شده دریاچه و نبود پوشش گیاهی حائل در زمینو حفاظت ن

هایی دال بر فرسایش تدریجی رسوبات ساحلی این دریاچه، نشانه
نمکی خشک شده و انتقال ذرات نمک به هوا در پیرامون دریاچه 

(. فرونشست و رسوب Chakherlou et al., 2022شود )گزارش می
و فرسایش خاک تواند به شور شدن این ذارت نمکی در زمین می

(. همچنان که در اثر Hamzehpour & Rahmati, 2016بینجامد )
هاي نمکی در سه دهه کاهش سطح آب دریاچه و خشک شدن محلول

هاي پیرامون دریاچه افزایش چند برابري اخیر، شوري خاک در زمین
زار وسیع ( و این شورهFeizizadeh et al., 2022aیافته است )

یک کانون فرسایش خاک و انتشار گرد و غبار نمکی  تواند تبدیل بهمی
طبق دو مطالعه موردي در منطقه شرق دریاچه ارومیه در منطقه شود. 

مشخص شد که در دهه اخیر با کاهش مساحت پهنه آبی این دریاچه 
و کاهش تراکم پوشش گیاهی در محدوده شرقی آن، میزان شوري 

یش داري افزابه شکل معنیخاک و حجم و شدت انتشار گرد و غبار نیز 
 Mohmadzadeh & Feizizadeh, 2017; Herati etیافته است )

al., 20239777اي در حدود (. حال با خشک شدن کامل منطقه 
کیلومتر مربع حاوي ترکیبات نمکی و مواد شیمایی رسوب کرده، انتشار 

تواند با شدت بیشتري از گذشته صورت گرد و غبارهاي نمکی می
شور شدن خاک یکی از عوامل تخریب آن است و بگیرد. آلودگی و 

 Jafari et al., 2009; Basak etبرد )حاصلخیزي آن را از بین می

al., 2022) .تواند مراتع و شور شدن آبهاي سطحی و خاک، می
 این منطقه و هاي کشاورزي را نابود ساخته و امنیت غذایی را درزمین

 ،همچنین(. Feizizadeh et al., 2021شاید کل کشور تهدید کند )

و  هاي شهرياز پساب حاصل مواد شیمیایی مختلفبه دلیل انتقال 
به دریاچه ارومیه،  هااز طریق رودخانه هاي کشاورزيصنعتی و فعالیت

این احتمال وجود دارد که با خشکیدن بستر این دریاچه این مواد نیز 
مانند مواد نمکی دچار فرسایش شده و در هوا منتشر شوند 

(Feizizadeh et al., 2023, 2022a ,Feizizadeh et al.) انتشار .
این مواد آثار محیط زیستی، اقتصادي و بهداشتی زیانباري بر محیط 

(. تأثیر دیگر Boroughani et al., 2019پیرامون خواهد داشت )
نابودي تنوع زیستی در منطقه خواهد بود. این دریاچه ارومیه خشکیدن 

هاي گیاهی و دریاچه تا پیش از خشک شدن زیستگاه برخی گونه
( که با DOE, 2010جانوري از جمله آرتمیا و پرندگان مهاجر بود )

خشک شدن دریاچه این تنوع نیز به سرعت دچار نابودي شده 
(Mohebbi et al., 2020و امکان احیاي آنها به دل ) یل نابودي

 رسد.ناممکن به نظر می زیستگاه تقریباً
 

کنترل و کاهش آثار احتمالی زیانبار ناشی از خشک شدن و تغییرات 
بنیادین در بستر و ساحل دریاچه ارومیه یک ضرورت حیاتی در این 

 توانند منجر به تخریبمنطقه است که در غیر این صورت این آثار می
اختري کشور شوند. بدین جهت اتخاذ گسترده محیط زیست در شمال ب

راهکارهایی براي پیشگیري از تسري آثار محیط زیستی ناشی از 
یژه وخشکیدن این دریاچه به مناطق پیرامون توسط نهادهاي ذیربط، به

هاي جهاد کشاورزي و نیرو سازمان حفاظت محیط زیست و وزارتخانه
 مشکل اجرایی یک ضرورت اساسی است. با این حال در این زمینه دو

 و حقوقی وجود دارد:
 

به لحاظ فنی و اجرایی به دو دلیل پیچیدگی ابعاد مختلف خشک شدن 
دریاچه و وسعت زیاد بستر خشک شده آن، انتخاب راهکارهایی براي 

اما نه دشوارتر و  ؛بر خواهد بودکنترل و کاهش این آثار دشوار و هزینه
 ب شده در اثر انتشار گرد وتر از بازسازي یک منطقه وسیع تخریگران

هاي محیط زیستی ناشی بسیاري از آسیب ،همچنینغبارهاي نمکی. 
مانند نابودي تنوع زیستی و تخریب خاک به دست  مخاطرهاز این 

م احیاء و ترمی ناپذیر است.ناپذیر و بازگشتشوري و آلودگی جبران
ناممکن است یا  هاي آلوده شده تقریباًهاي زیر زمینی و خاکآب

هاي مختلفی براي اصلاح هرچند روش هاي هنگفتی را نیاز دارد.هزینه
ن بندي و دادشود مانند زهکشی، کرتهاي شور شده پیشنهاد میخاک

رسد شور شدن (، اما به نظر میKardavani, 2007کودهاي آلی )
 اي جدیدخاک از طریق انتشار و رسوب گرد و غبارهاي نمکی، تجربه

 منحصر به دریاچه ارومیه باشد و بنابراین با توجه به ویژگی کاملاًو 
خاص این نوع شور شدن، انجام مطالعات بیشتري در زمینه شیوه مقابله 
با این پدیده ضرورت دارد. یکی از مهمترین راهکارهاي مقابله با انتشار 
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گرد و غبارهاي نمکی و کاهش انتقال اثرات ناشی از خشک شدن 
اچه، ایجاد مناطق حائل طبیعی و مصنوعی پیرامون این بستر دری

هاي فرسایش بادي و انتشار به منظور مدیریت کانوندریاچه است. 
 افزایش پوشش توان از راهکارهایی مانندمیگرد و غبار در این منطقه 

کاري و ایجاد کاري، بذر کاري و بوتهنهال (Herati, 2023گیاهی )
( و پیشگیري از چراي دام بهره جست. Kardavani, 2010بادشکن )
هاي نمکی روان هم بتواند از دیگر پاشی براي تثبیت ماسهشاید مالچ

هاي حفاظتی باشد که البته اجراي این روش به دلیل آثار محیط روش
زیستی زیانباري که دارد، مانند نابودي پوشش گیاهی، تغییر بافت خاک 

 ,.Saiidi et alاجرا ارزیابی شود )و مسمومیت جانوران، باید پیش از 

هاي پیشگیرانه و کنترلی در برابر (. به هر حال از یکسو راهکار2018
باید فورا به اجرا درآیند، اما از سوي  مخاطرهانتشار آثار ناشی از این 
ها مستلزم مطالعات دقیق و تکمیلی، تأمین دیگر اجراي این راهکار

نسانی لازم و همکاري جوامع محلی منابع مالی، آب، زمین و نیروي ا
 است. 

 
خلاء قوانین و مقررات متقضی چالش حقوقی در پیشگیري از انتشار 
این آثار است. بطور کلی در حقوق ایران قوانین و مقررات خاصی براي 

ینی بها پیشتنظیم کنترل و کاهش آثار ناشی از خشک شدن تالاب
هیچگاه خود را براي شرایط  به این دلیل که دولت نشده است. احتمالاً

هاي آبی کشور آماده نکرده بوده است. طبق پس از خشک شدن پهنه
( 3111) زداییکنوانسیون سازمان ملل متحد براي بیابان 1بخش 

 هاي عمل ملی برايزایی باید مقررات و برنامههاي درگیر بیاباندولت
از  ایران هم پسمقابله با این پدیده اتخاذ کنند. در این راستا دولت 

ایی و کاهش زبرنامه اقدام ملی مقابله با بیابانالحاق به این کنوانسیون، 
(. با این حال این FRWMO, 2004را تصویب کرد ) اثرات خشکسالی

برنامه به دلیل آنکه پیش از خشک شدن دریاچه ارومیه تصویب شده 
 هاي در معرضبود، تدابیر خاصی براي مدیریت بستر خشک تالاب

بیابانی شدن نداشت و بدین جهت تصویب راهبرد جامع خاصی براي 
ابه هاي مشمدیریت بستر به جا مانده از خشکیدن این دریاچه و دریاچه

 آن ضرورت دارد. 
 

ا هالبته در خصوص امکان کاربست مقررات مربوط به مدیریت بیابان
آیا  در مورد بستر خشک شده دریاچه ارومیه این ابهام وجود دارد که

 بیابان است یا کویر. از آنجا که مناطق کویري عمدتاً این بستر ماهیتاً
بستر دریاچه  ( احتمالاGuiti, 2011ًاند )از خاک شور تشکیل شده

بنابراین  .تر باشدارومیه به ماهیت فیزیکی و شیمیایی کویر نزدیک
مدیریت بستر خشک این دریاچه باید به گونه متفاوتی از مدیریت 

ق بیابانی صورت گیرد. با این حال در زمینه مدیریت مناطق مناط

کویري و پیشگیري از گسترش آنها نیز مقررات خاصی وجود ندارد و 
وزارت جهاد کشاورزي و سازمان حفاظت محیط زیست راهبردهاي 

ینه اي که در زممشخصی براي مدیریت این مناطق ندارند. تنها مصوبه
نامه آیین»تواند مورد استفاده قرار گیرد می مقابله با انتشار گرد و غبار

( است 1/3/3177« )هماهنگی پیشگیري و مدیریت پدیده گرد و غبار
هاي ذیربط به پیشگیري، کاهش آثار و که تدابیري براي الزام دستگاه

پیامدهاي ناشی از وقوع پدیده گرد و غبار و سازگاري با این پدیده 
( نیز 11/1/3319« )قانون هواي پاک» 19و  11کند. مواد اتخاذ می

دولت را مکلف به اجراي اقدامات مقابله با پدیده گرد و غبار و 
هاي حساس و بومها و زیستزدایی در مناطق بحرانی و کانونبیابان

ایجاد کمربند سبز شهرها و روستاهاي تحت تأثیر رخدادهاي گرد و 
بدیل دریاچه ارومیه ت با توجه به اینکه بستر خشکیده غبار کرده است.

به کانون تولید و انتشار گرد و غبارهاي نمکی خواهد شد، بنابراین 
تواند مشمول احکام این دو ماده شده و طبق آن دولت باید اقدامات می

حفاظتی و ایجاد مناطق حائل را در مناطق تأثیرپذیر از این گرد و غبارها 
اي کنترل و کاهش آثار هاي انتخاب شده برالبته روشنیز اجرا کند. 

اي همحیط زیستی خشک شدن این دریاچه نباید خود منجر به آسیب
 محیط زیستی بیشتر شود.

 

 ابعاد اقتصادی و اجتماعی -۴-0-0

 تواند نوعی نا امنیآثار محیط زیستی ناشی از خشکیدن دریاچه می
هاي محیط زیستی در مناطق پیرامون این اقتصادي، اجتماعی و چالش

حوضه آبریز دریاچه ارومیه در میان سه استان نسبتا دریاچه ایجاد کند. 
شود درصد جمعیت کشور می 37%  پرجمعیت کشور قرار دارد که تقریباً

(Statistics Center of Iran, 2020 کشاورزي و صنایع مرتبط با .)
شار گرد انتهاي اصلی ساکنان این سه استان است. کشاورزي از فعالیت

و غبارهاي نمکی و احتمالا شیمیایی حاصل از فرسایش بستر دریاچه، 
هاي سطحی و زیرزمینی و منجر به آلودگی و شور شدن خاک و آب

 تواندسرانجام تخریب خاک و پوشش گیاهی خواهد شد و این امر می
زیست در سطح منطقه هاي جدي بر سلامتی مردم و محیط آسیب

اخیر  هايداشته باشد که باید به دقت مورد مطالعه قرار گیرند. در سال
کاهش منابع آب یا شور شدن آن و فرسایش خاک باعث کاهش سطح 

هاي پیرامون دریاچه ارومیه شده هاي کشاورزي در استانتولید فرآورده
حوضه هاي کشاورزي در (. زمینFeizizadeh et al., 2022bاست )

هاي کشاورزي درصد کل زمین 1/9 اچه ارومیه حدوداًـز دریـریـآب
ن ـ( و بنابرایFeizizadeh et al., 2022aدهند )کشور را تشکیل می
دي و تهدید ـهاي اقتصادي جها خسارتن زمینـآلوده و شور شدن ای

علیه امنیت غذایی در منطقه و کشور را در پی خواهد داشت 
(et al., 2021Mohammadi Hamidi در طی دهه .) هاي گذشته به
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هاي جهاد کشاورزي و نیرو از توسعه هاي وزارتخانهدلیل حمایت
در حوضه  کشت کشاورزي و بهبود معیشت کشاورزان محلی، سطح زیر

آبریز دریاچه ارومیه بدون درنظر گرفتن لزوم تخصیص حقابه این 
به احتمال تأثیر دریاچه ارومیه براي تداوم حیات آن و بدون توجه 

 ,.Barhagh et alیافت ) تغییرات اقلیمی بر کاهش بارندگی افزایش

آب براي کشاورزي و دیگر مصارف  (. با افزایش حجم مصرف2020
ارومیه بود، سطح  که بیشتر از توان طبیعی نهایی حوضه آبریز دریاچه

هرچند که حتی این  آب ورودي به این دریاچه هم کاهش یافت.
این دریاچه نیز  حاشیه ساکنان ها در بهبود وضعیت معیشتبرنامه

(. حال از Taghvayi Nadjib, 2021نتوانست چندان موفق باشد )
هاي محیط زیستی یکسو مصارف آب در این منطقه بدون ارزیابی

افزایش یافته و از سوي دیگر براي احیاي این دریاچه باید این مصارف 
به دلیل وابستگی زیاد کشاورزي  آب به شدت کاهش یابد، درحالیکه

در این منطقه به آب امکان عملی این کاهش در کوتاه مدت محل 
 تردید است.

 
بروز مشکلات اجتماعی و بهداشتی در منطقه از دیگر آثار ناشی از 

با افزایش گرد و غبارهاي نمکی و شور خشکیدن این دریاچه است. 
 بی، سکونت و تداومشدن آب سطحی و خاک از یکسو و کاهش منابع آ

هاي کشاورزي در پیرامون این دریاچه ممکن نخواهد بود و فعالیت
ثر از آثار این مخاطره ناچار به مهاجرت به مناطق أساکنان مناطق مت

هاي اخیر افزایش در سال(. Torabian, 2014دیگر خواهند شد )
 Feizizadeh etهاي تنفسی و قلبی مرتبط با آلودگی هوا )بیماري

l., 2023aهاي اقتصادي و اجتماعی ناشی از خشک ( و برخی آسیب
 Mohammadi Hamidiشدن این دریاچه مانند بیکاري و مهاجرت )

et al., 2019نی بی( در مناطق نزدیک دریاچه گزارش شده است و پیش
اي هیکی از نگرانی هاي آینده نیز افزایش یابد.شود که در سالمی

دریاچه ارومیه این است که آینده بستر اجتماعی در مورد وضعیت 
خشکیده این دریاچه و آثار آن بر وضعیت زندگی مردم محلی مشخص 

عالیت فگیرد. رسانی شفافی صورت نمینیست و در این زمینه اطلاع
رسانی عمومی نیز در زمینه مسائل هاي مدنی محلی و اطلاعانجمن

(. Strategic Researches Center, 2019این دریاچه محدود است )
اطلاعی براي مردم و مسئولان محلی نوعی عدم قطعیت و این بی

د با شود تا آنها بتواننکند و مانع از این میآشفتگی اجتماعی ایجاد می
آگاهی از وضعیت آینده تصمیم بگیرند. نهادهاي محلی نیز در خصوص 
 رویارویی با مسأله خشک شدن دریاچه دچار نوعی انفعال هستند و

هاي دقیقی اتخاذ کنند. حال آنکه دولت بنا بر اصل توانند تصمیمنمی
فافیت با شبوده است که  رسانی در مسائل محیط زیستی مسئولاطلاع

بیشتري در مورد آثار مختلف ناشی از خشکیدن دریاچه و شدت و 

( تا مردم Faryadi, 2020رسانی کند )گستردگی آنها براي مردم اطلاع
یري گحلی با درک بهتري از شرایط آینده اقدام به تصمیمو مسئولان م

قانون انتشار و دسترسی آزاد » 39ماده  3ریزي کنند. تبصره و برنامه
 کند. هم این نکته را تأیید می (9/33/3399« )به اطلاعات

 
 هاياز سوي دیگر در مورد احتمال احیاي این پهنه آبی توسط بارش

ی مانند انتقال آب نیز تردید جدي وجود هاي مصنوعطبیعی یا با روش
دارد و آینده دریاچه ارومیه را دچار ابهامی جدي ساخته است. آنچه 
روشن است این است که جوامع محلی پیرامون دریاچه ارومیه باید خود 

ام کد را براي سازگاري با شرایط جدید آماده سازند. اما اینکه دقیقاً
خود را آماده و سازگار سازند معلوم مناطق باید آماده شوند و چگونه 

بدیهی است که مدیریت ابعاد اجتماعی و اقتصادي آثار ناشی از نیست. 
 از لحاظبر و فرابخشی خواهد بود. بسیار پیچیده، زمان مخاطرهاین 

شگیري و پی مخاطرات طبیعیبینی یکی از وظایف دولت پیشحقوقی 
هاي اجتماعی، اقتصادي و محیط زیستی و حمایت از مردم از ناامنی

یون کمیسهمانگونه که محلی در برابر تهدیدهاي موجود و آینده است. 
الملل نیز در گزارش خود راجع به حفاظت از اشخاص در حقوق بین

ت ها بر اساس حاکمیکند که دولتهاي طبیعی تأکید میبرابر بحران
اي هساکنان سرزمین خود در برابر آسیب خود باید نسبت به صیانت از

این است که در حقوق  حال پرسش (.ILC, 2008طبیعی اقدام کنند )
 دیده یاایران چه سازکارهاي مقتضی براي حمایت از اشخاص آسیب

  وجود دارد؟ مخاطرهدر معرض آسیب در این 
 

در پاسخ باید گفت که از آغاز کاهش سطح آب دریاچه ارومیه، دولت 
هاي خود را مصروف حفاظت و سپس احیاي این دریاچه ساخت شتلا

و بدون آنکه احتمال خشک شدن این دریاچه را بدهد، تدابیر مشخص 
احتمالی  مخاطرهو کارسازي براي آمادگی و سازگاري در برابر این 

اتخاذ نکرده و حتی برنامه خاصی هم براي تأمین امنیت غذایی در 
نترل در زمینه نحوه کبطور کلی  نکرده است.بینی چنین مواقعی پیش

ها و ایجاد آثار انسانی و محیط زیستی ناشی از خشک شدن تالاب
هاي انتشار گرد و غبار مقررات خاصی حاکم نیست. البته در نظم کانون

توان با تفسیري موسع خشکیدن دریاچه ارومیه را حقوقی موجود می
یت مدیرقانون »ابع مقررات یک مخاطره طبیعی تلقی کرده و آن را ت

آوري، آمادگی ( در خصوص پیشگیري، تاب9/1/3319« )بحران کشور
 را مخاطرهاین قانون  3و امدادرسانی دانست. چراکه بند )الف( ماده 

در  که در صورت وقوع کندتعریف می پدیده طبیعی یا کنش انسانی
بار خسارت تواند به یک بحران و حادثهمی ،پذیرمحیط یا جامعه آسیب

ي اتواند چنین مخاطره. خشک شدن دریاچه ارومیه نیز میتبدیل شود
ایجاد کند و حتی منجر به ایجاد بحران اجتماعی شود. در صورت 
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پذیرش چنین تفسیري، سازمان مدیریت بحران باید با هدف کنترل 
مخاطرات ناشی از خشکیدن این دریاچه تمام امکانات خود را به کار 

هاي کل مدیریت بحران استان اتادار این قانون 1ق ماده بسته و طب
تانی برنامه اسآذربایجان شرقی و غربی باید اقدام به تصویب و اجراي 

  این مخاطرات و افزایش آمادگی در برابر آن کنند.کاهش اي براي ویژه
 

پذیري از آثار هاي زیاد در کاهش آسیببه هر حال با وجود دشواري
از خشک شدن دریاچه ارومیه، با اتخاذ برخی راهکارهاي زیانبار ناشی 

انند ایجاد مشاغل جایگزین براي کشاورزان، اقتصادي و اجتماعی م
اتخاذ راهکارهایی براي جبران کاهش تولید محصولات کشاورزي، 
تقویت سطح آمادگی و سازگاري جوامع محلی با شرایط جدید و انتقال 

میزان  توانیر به مناطق دیگر میتدریجی ساکنان روستاهاي تأثیرپذ
پذیري در برابر این آثار را تا حدودي کاهش داد. اما پیشنیاز هر آسیب

اقدامی در این زمینه، انجام مطالعات علمی دقیق در خصوص وضعیت 
 بینی میزان احتمال آزاد شدناکولوژیکی بستر و ساحل دریاچه، پیش

رامون دریاچه، و بررسی ذرات نمک در هوا و انتقال آن به مناطق پی
دقیق آثار اقتصادي و اجتماعی ناشی از خشکیدن دریاچه است تا بر 

هاي درستی در برابر این اساس آن مسئولان و مردم بتوانند واکنش
 آثار انجام دهند. 

 

 وضعیت حقوقی بستر خشک شده درياچه -۴-0

دریاچه ارومیه به عنوان یک پارک ملی تابع مقررات مربوط به 
طبق برداري بوده است. هاي ملی در خصوص نحوه حفظ و بهرهپارک
 «نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط زیستآیین» 1 ماده

 ،شتد ،مرتع ،از جنگل کشور اعم طبیعی از منابع ايمحدوده ملی پارک
از مظاهر  ايبرجسته هاينمایانگر نمونه که است کوهستان و آب

 آن یعیطب زندگی وضع همیشگی منظور حفظ باشد و به ایران طبیعی
 یوحش جانوران تکثیر و پرورش براي مناسب ایجاد محیط و همچنین

 یرد.گقرار می حفاظت تحت کاملاً طبیعی ها در شرایطو رشد رستنی
اي از طبیعت کشور هاي ملی، حفاظت محدودههدف از تعیین پارک

هاي متمایزي داشته، نماد طبیعت ایران بوده و براي ویژگیاست که 
منظور  حفظ شود. به تداوم زیست و یکپارچگی اکولوژیک آن باید کاملاً

حفاظت از این محدوده طبیعی مقررات خاصی حاکم است از جمله 
اي ههاي معدنی و صنعتی و فعالیتممنوعیت ساخت و ساز، فعالیت
احداث و انجام وجب این مقررات کشاورزي و دامداري که به م

ع هاي ملی تابهاي صنعتی و خدماتی و معدنی پیرامون پارکفعالیت
دریاچه ارومیه نیز به دلیل داشتن عناصر و  خاصی است. ضوابط
هاي خاص آبشناختی، جانوري و گیاهی مانند زیستگاه پرندگان ویژگی

 پارکمهاجر توسط شوراي عالی حفاظت محیط زیست به عنوان یک 

ملی تعریف شده بود. حال آیا با خشک شدن دریاچه ارومیه و از دست 
هاي طبیعی منحصر به فردي که بر اساس آن دادن بسیاري از ویژگی

هاي ملی قرار گرفته بود، و نیز ابهام در امکان این دریاچه در زمره پارک
توان این دریاچه را یک پارک ملی احیاي مصنوعی آن، آیا همچنان می

تلقی کرده و تابع مقررات حاکم بر این مناطق دانست و اینکه تکلیف 
حریم و بستر این دریاچه چه خواهد شد؟ اهمیت این پرسش از این 
جهت است که رها ساختن بستر خشکیده دریاچه به حال خود و اجازه 

بردارانه در این منطقه ممکن است به هاي بهرهانجام انواع فعالیت
 گرد و غبارهاي نمکی بینجامد.تشدید انتشار 

 
تا پیش از خشک شدن دریاچه ارومیه به عنوان پارک ملی، مقررات 

 در زمینه فروش و استفاده از اراضی این پارک و محیط زیستی خاصی
هاي عمرانی و صنعتی پیرامون احداث واحدهاي صنعتی یا انجام طرح

ی ولیدي، صنعتمانند مقررات و ضوابط استقرار واحدهاي تاین دریاچه 
اما بود. ( حاکم 3319و معدنی )مصوب سازمان حفاظت محیط زیست، 

فروش یا اجاره دادن  با توجه به خشک شدن این پارک ملی، آیاحال 
 هايبردارينجام بهرهاو  دریاچههاي ساحلی و مستحدث بستر و زمین

خ در پاس مجاز است؟ها زمین در این صنعتیمعدنی و  عمرانی، خدماتی،
 گیرد:به این پرسش سه نکته مورد بررسی قرار می

 

 عنوان پارك ملی -۴-0-0

رسد که دریاچه ارومیه به این دلیل که بخش اعظم از یکسو به نظر می
حجم آب خود را از دست داده و به سرعت در حال خشکیدن است، 

هاي زیستی جانوري و گیاهی وابسته به این دریاچه نیز بسیاري از گونه
ند، اهاي اقماري وابسته به دریاچه نیز خشکیدهاند و تالابن رفتهاز بی

هاي مندرج در تعاریف رسمی از در نتیجه دیگر واجد عناصر و ویژگی
تالاب و پارک ملی نیست. در صورت خشکی کامل این دریاچه با توجه 

اچه بستر این دری هاي طبیعی آن با کویر، احتمالاًبه شباهت ویژگی
ت ناظر بر مناطق کویري خواهد شد. البته مقررات ناظر بر تابع مقررا

این مناطق نیز دقیق و روشن نیستند، ولی به هر حال دیگر اعمال 
مقررات ناظر بر تالاب یا پارک ملی بر این دریاچه خشکیده موضوعیت 
ندارد. اما به لحاظ حقوقی مرجع شناسایی مناطق حفاظت شده 

وراي عالی حفاظت محیط زیست است چهارگانه از جمله پارک ملی، ش
و این نهاد باید در مورد تداوم اطلاق عنوان پارک ملی به این دریاچه 

تی هاي اخیر این شوراها اصلاحاتصمیم بگیرد. با توجه به اینکه در سال
در مورد عناوین، مساحت و محدوده قانونی این مناطق چهارگانه انجام 

با خشک شدن کامل دریاچه ارومیه داده است، بعید نیست که در آینده 
 گیري شود ودر مورد عنوان و محدوده این دریاچه نیز ناچار به تصمیم

 39ماده طبق بند )ظ( آن را کویر ملی ارومیه اعلام کند. همچنان که 
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به  دولت مکلف( نیز 31/31/3311)« قانون برنامه ششم توسعه»
بازنگري در محدوده مناطق چهارگانه محیط زیست و همچنین تعریف 

با این حال، این دریاچه با وجود شده بود.  و تقسیم بندي جدید مناطق
هاي طبیعی لازم براي شناسایی از دست دادن پهنه آبی خود و ویژگی

رد. هاي ساحلی دابه عنوان پارک ملی، نیاز به حفاظت از بستر و زمین
 زار به معناي مجاز بودن انجامشدن این دریاچه به کویر یا شوره تبدیل

هر گونه فعالیتی بر روي آن نیست و این دریاچه را از محدوده حفاظتی 
تواند بکند. در نتیجه لازم سازمان حفاظت محیط زیست خارج نمی

است تا سازمان حفاظت محیط زیست با توجه به شرایط جدید و آینده 
 مقررات حاکم بر این پارک طبیعی ملی بازنگري کند.  این دریاچه در

 

 وضعیت حريم و بستر -۴-0-0

ود، شبا خشکیدن دریاچه ارومیه یکی از مشکلات اساسی که ایجاد می
هاي مستحدث، مشخص نبودن محدوده قانونی عرض ساحلی، زمین

حریم تالابی و بستر این دریاچه است. البته بطور کلی ابعاد حقوقی 
ده رو بوهایی روبههاي آبی در حقوق ایران با ابهامو بستر پهنهحریم 

(Miri, 2020و این ابهام ) ها در مورد دریاچه ارومیه نیز وجود دارد. در
تکه شدن سطح آب دریاچه، امکان اثر خشک شدن و پسرفت آب یا تکه

د که این امر شرایط را شوتحدید حدود قانونی این دریاچه دشوار می
بردارانه در این هاي بهرهدیریت این مناطقع و انجام فعالیتبراي م

اراضی قانون » 3طبق بند )الف( ماده کند. محدوده سخت می
اراضی مستحدث عبارت است از ( 11/1/3311« )مستحدث و ساحلی

در  نوع جریان آب هایی که در نتیجه پایین رفتن سطح آب یا هرزمین
شدن  خشک در نتیجه پایین رفتن آب یا یاها و جزایر هاي دریاچهکرانه
عرض اراضی مستحدث  قانوناین  .شودها ظاهر و یا ایجاد میتالاب

عرض اراضی ساحلی آن را  دریاچه ارومیه را تعیین نکرده و صرفاً
مشخص کرده است. بنابراین عرض اراضی مستحدث دریاچه ارومیه 

ر این حریم بست شود تا تعیینمشخص نیست و این باعث می قانوناً
تالاب هم دشوار شود. با توجه به تعریف بند فوق، به دلیل خشک شدن 

هاي خشک شده جزو اراضی مستحدث این دریاچه، بستر و تمام زمین
متعلق به دولت  این قانون، 3ماده گیرند که این اراضی طبق قرار می

 طبق بند ،همچنین. را ندارند و اشخاص حق تقاضاي ثبت آنها بوده
متر  3777ه ارومیساحلی دریاچه  اراضیعرض این قانون  1)ج( ماده 

 اراضیاین کلیه تعیین شد.  3313از آخرین حد پیشرفت آب در سال 
و اشخاص حق  متعلق به دولت است این قانون 1ماده به موجب  نیز

اي هبنابراین طبق این قانون کلیه زمین .تقاضاي ثبت آن را ندارند
هاي مستحدث ناشی از خشک شدن این میه و زمینساحلی دریاچه ارو

آیین نامه اجرایی » 1ماده  تبصره دریاچه متعلق به دولت است. طبق
 (31/3/3399) «( قانون اراضی مستحدث و ساحلی1( ماده )1) تبصره

ظرف سه سال بعد از ابلاغ این که است بوده وزارت نیرو مکلف 
 زیست و وزارت جهاد طنامه، با هماهنگی سازمان حفاظت محیآیین

هـاي موضـوع این ها و دریاچـهکشاورزي عرض حریم تالاب
محـیط زیسـتی، اقتصادي،  هـايشـاخـص نامه را بر اسـاسآییـن

ن هاي ثبت شده در کنوانسیواجتماعی و هیدرولوژیکی با اولویت تالاب
 که البته تاکنون این امر در مورد دریاچه ارومیه رامسر تعیین نماید

نامه آیین» 3با وجود تأکید تبصره ماده  ،همچنین صورت نگرفته است.
محریم بو ،«هاجلوگیري از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب

ه در مشکلی ک دریاچه ارومیه نیز هنوز تصویب نشده است. شناختی
هاي ساحلی و مستحدث دریاچه ارومیه خصوص تعیین حریم زمین

ها با توجه به بستر و سطح آب دریاچه این حریم وجود دارد این است که
شوند، حال آنکه با خشک شدن دریاچه یا دریا محاسبه و تعیین می

ارومیه، سطح آب، آخرین نقطه پیشرفت آب و حد بستر آن دیگر قابل 
 مشخصی براي این ساحلیتوان حریم نمی تشخیص نیست و عملاً

حریم ساحلی، اراضی به دلیل نامشخص بودن دریاچه تعیین کرد. 
مستحدث و بستر این دریاچه ممکن است مشکلاتی در مدیریت این 

برداري غیرمجاز از این اراضی و یا دشواري محدوده مانند تجاوز و بهره
در ایجاد مناطق حائل براي پیشگیري از انتقال آثار ناشی از خشکیدن 

 ه حریم واین دریاچه رخ دهد. بنابراین بازنگري در تعاریف مربوط ب
 حدود این دریاچه لازم است.

 

 بردارانههای بهرهانجام فعالیت -۴-0-۴

فاع بدون قابلیت انت بستر خشک و اراضی ساحلی دریاچه ارومیه عموماً
املاح نمکی و برخی مواد دیگر رسند. با این حال اقتصادي به نظر می

ه کموجود در بستر خشک این دریاچه مواد معدنی ارزشمندي هستند 
 احتمالاً ،هاي معدنی قرار گرفته است. همچنینمورد توجه شرکت

ممکن است انواع مواد معدنی دیگري هم در بستر و املاح این دریاچه 
ر دارد. تنیاز به بررسی دقیق وجود داشته باشد که البته این احتمال

هاي ساحلی و بستر این برداري از زمینبنابراین بحث امکان بهره
قانون اراضی » 1ماده آید. از یکسو ه لحاظ حقوقی به میان میدریاچه ب

 تا است ه دادهجازاکشاورزي جهاد وزارت  به« مستحدث و ساحلی
. اجاره دهد را بفروشد یا ي مستحدث ساحلی متعلق به دولتهازمین

هاي مستحدث تواند زمینطبق ظاهر این ماده، این وزارتخانه می
روشد یا جهت انجام مقاصد مختلف اجاره ساحلی دریاچه ارومیه را بف

قانون حفاظت و بهسازي محیط » 39ماده اما از سوي دیگر طبق  دهد.
کلیه عرصه و اعیان املاک متعلق به دولت واقع در محدوده  «زیست

هاي همچنین کلیه تالابهاي ملی و حفاظت شده و پارکمناطق 
قرار خواهد  حفاظت محیط زیست اختیار سازماندر  ،متعلق به دولت

ها و املاک مذکور قائم برداري از تالابسازمان در بهرهاین داشت و 
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ولی حق واگذاري  استهاي مربوط سازمانمقام قانونی مؤسسات یا 
شود که در خصوص این ماده این اختلاف مطرح می عین آنها را ندارد.

ان حفاظت محیط هاي حفاظت شده متعلق به سازمآیا بستر تالاب
زیست است یا وزارت جهاد کشاورزي. چراکه در جمله نخست این ماده 

سازمان حفاظت محیط زیست  "در اختیار"عنوان شده که این مناطق 
است، ولی در جمله پایانی این ماده تصریح شده که این سازمان در 

 ها قائم مقام قانونی موسسات مربوط یعنی وزارتبرداري از تالاببهره
رسد در رویه عملی اداري موجود میان جهاد کشاورزي است. به نظر می

وزارت جهاد کشاورزي و سازمان حفاظت محیط زیست، بستر این 
مناطق به عنوان منابع طبیعی ملی تحت مالکیت این وزارتخانه )به 
نمایندگی از دولت( و زیر نظر این سازمان )به عنوان قائم مقام( اداره 

راین در پاسخ به این پرسش که مرجع صدور اجازه ساخت شوند. بنابمی
هاي معدنی یا هرگونه فعالیت دیگر در بستر، و ساز و انجام فعالیت

هاي ساحلی و مستحدث این دریاچه سازمان حفاظت محیط زمین
زیست است یا وزارت جهاد کشاورزي، باید گفت که سازمان حفاظت 

محیط زیستی اجازه تواند طبق مقررات محیط زیست رأسا می
برداري موقت از این مناطق را به اشخاص دیگر بدهد ولی حق بهره

هاي مخرب محیط زیستی این مناطق برداريفروش یا اجازه انجام بهره
با هماهنگی سازمان حفاظت  را ندارد. وزارت جهاد کشاورزي نیز صرفاً

به  ،تواند در این مناطق اقدام به دخل و تصرف کندمحیط زیست می
شرطی که به محیط زیست منطقه آسیبی وارد نشود. همچنانکه طبق 

 با اصلاحات بعدي( 39/3/3319« )قانون شکار و صید» 19 ماده
 ذارياز واگ قبل است کشور موظف منابع طبیعی و آبخیزداري سازمان

 هايطرح را در مورد اجراي سازماناین نظر  برداريبهره هايطرح
که . با این حال در مورد اینخواستار شود ملی پارک تعیین ز لحاظمزبور ا

تواند اراضی مستحدث دریاچه ارومیه را آیا وزارت جهاد کشاورزي می
قانون اراضی مستحدث » 1ماده رسد که میان بفروشد یا نه به نظر می

قانون حفاظت و بهسازي » 39ماده مبنی بر اجازه فروش و « و ساحلی
مبنی بر مجاز نبودن فروش تعارض وجود دارد. هرچند  «تمحیط زیس

که در حل این تعارض در بادي امر ممکن است استدلال شود که به 
خر ؤم« قانون اراضی مستحدث و ساحلی» 1دلیل عام بودن حکم ماده 
، «قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست» 39و خاص بودن حکم ماده 

خ کرده است. اما با این حال حکم عام لاحق، حکم خاص سابق را نس
 39توان استدلال کرد که حکم این ماده ناسخ ماده نمی توان لزوماًنمی

نسخ حکم خاص سابق توسط حکم عام  مقدم خاص است. چراکه اولاً
 39لاحق محل اختلاف است و دوم اینکه هدف قانونگذار در ماده 

هاي هاي ملی و بستر تالابحفاظت و نگهداري از اراضی پارک
حفاظت شده به نفع نسل حاضر و آینده است و اجازه فروش این 

ها با این هدف قانونگذار مغایرت دارد و اگر قانونگذار قصد تغییر زمین

در قانون لاحق اعلام و حکم سابق  این هدف داشت باید آن را صریحاً
کرد. هرچند که در نهایت براي رفع این اختلاف بهتر است را نسخ می

 حقوقی این اراضی توسط قانونگذار مشخص شود. تکلیف
 

هاي معدنی در بستر خشک و ساحل دریاچه در خصوص امکان فعالیت
قانون حفاظت و » 3بند )الف( ماده  3طبق جزء ارومیه باید گفت که 

اري بردصدور هر گونه پروانه اکتشاف و بهره« بهسازي محیط زیست
پارک ملی موکول به موافقت شوراي عالی محیط در از مواد معدنی 

نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط آیین» 1 ماده .استزیست 
 صادره برداريو بهره اکتشاف هايتجدید یا تمدید پروانه نیز« زیست
ه کرد ممنوعرا  ملی و آثار طبیعی هاي ملیدر پارک واقع معادن براي

نامه جلوگیري از آیین» 1الحاقی ماده  3تبصره است. دوباره طبق 
صدور پروانه اکتشاف و  «هاتخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب

ز جمله اند، ای که پارک ملی تعیین شدههایبرداري معدنی در تالاببهره
 تزیس عالی حفاظت محیط مجوز شوراي نوط به کسبمدریاچه ارومیه 

قانون » 33ماده ضی مستحدث و ساحلی شده است. جهت حفاظت از ارا
به اراضی مستحدث و و تجاوز تصرف « اراضی مستحدث و ساحلی

هاي کشور و ها و تالابو دریاچه ساحلی متعلق به دولت و حریم دریا
را خاک و سنگ ، ماسه ،مزبور با برداشت شن اراضیتخریب یا 

بنابراین انجام فعالیت معدنی بدون مجوز در  .انگاري کرده استجرم
هاي ساحلی و مستحدث و به طریق اولی بستر دریاچه ارومیه زمین

اما در این زمینه این تردید وجود دارد که آیا با خشکیدن  ؛ممنوع است
هاي حاکم دریاچه ارومیه، بستر این دریاچه همچنان شامل ممنوعیت

 که در بند پیشین مطرح شد، تعیینبر پارک ملی است یا نه. همانطور 
تکلیف این مسأله بر عهده شوراي عالی حفاظت محیط زیست قرار 

ها به استناد این مواد و به سازمان حفاظت محیط زیست سالدارد. 
ی هاي معدنمنظور حفاظت از دریاچه ارومیه، از انجام بسیاري از فعالیت

ر چند برداشت نمک کرد. هدر بستر و حریم این دریاچه جلوگیري می
 ,DOEشده است )بطور محدود در برخی مناطق دریاچه انجام می

پذیر شدن حال با خشک شدن بستر این دریاچه و آسیب(، اما 2010
تواند سطح کاوي و برداشت مواد معدنی میسطح آن اقدام به معدن

این بستر خشکیده را آماده انتشار گرد و غبارهاي نمکی کند و بدین 
زم است تا انجام هر گونه فعالیت معدنی در ساحل و بستر این جهت لا

 هاي جدي پیشگیري بهدریاچه به دقت کنترل شود تا از بروز آسیب
 عمل آید.

 
هاي بردارانه در پارکهاي بهرهدر خصوص نحوه انجام دیگر فعالیت

قانون شکار » 31بند )ج( ماده  ملی مقررات صریحی وجود ندارد، گرچه
ر هبطور کلی و  تخریب چراي دام، ،هارستنی بردن از بین« و صید
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انگاري کرده را جرم ملی هايغیر مجاز در پارک تجاوز و فعالیت گونه
نامه جلوگیري از تخریب و آیین» 1الحاقی ماده  1طبق تبصره  است.

صدور پروانه جدید چراي دام در ، «هاقابل جبران تالاب آلودگی غیر
هاي ملی و آثار هایی که در پارکشناختی تالابحریم بومتالاب و 

نامه اجرایی قانون آیین 37 ماده. طبیعی ملی قرار دارند، ممنوع است
ا رو عبور از آنها  پارک ملی ورود به حفاظت و بهسازي محیط زیست

ق طب کرده و سازمان دستورالعمل تابع عمومی هايجاده استثناي به
قانون  3ستورالعمل ورود به مناطق مذکور در بند )الف( ماده د» 3ماده 

)سازمان حفاظت « و عبور از آنها زیست محیط و بهسازي حفاظت
هاي ملی مستلزم کسب مجوز از این محیط زیست( نیز ورود به پارک

ذیر پبه مظور حفاظت از سطح بستر خشکیده و آسیب سازمان است.
براي کنترل ساخت و ساز، ورود تی بینی مقررااین دریاچه، پیش

ورت ضر در بستر دریاچه آفروديسنگین و خودروهاي گردشگر و تردد 
 .دارد

 

 گیرینتیجه -0

اي از عوامل طبیعی و انسانی دریاچه ارومیه در به دلیل مجموعه
در  هاي اخیر بخش اعظم سطح آب خود را از دست داده و احتمالاًدهه
خشکی کامل حرکت کند. در حالیکه بسیاري هاي آینده به سمت سال

از اقدامات انجام شده براي احیاي این دریاچه از طریق ستاد احیاي 
دریاچه ارومیه نتیجه مطلوب را در پی نداشته و در آینده نیز امکان 
امکان احیاي قطعی این دریاچه به دلیل وجود مشکلات متعدد اداري، 

خاک در منطقه دور از ذهن  اقتصادي و اجتماعی در حکمرانی آب و
نماید. آنچه که مسلم است، این است که خشکیدن این دریاچه آثار می

محیط زیستی و انسانی زیانباري در منطقه به جا خواهد گذاشت و این 
هاي دهند و در سالآثار در حال حاضر به آهستگی خود را نشان می

ستی محیط زی آینده نیز بیشتر نمایان خواهند شد. غلفت از وضعیت
آینده دریاچه ارومیه و آثار ناشی از خشکیدن آن بر جوامع محلی 

هاي بسیار بیشتري را بر مناطق پیرامون این دریاچه تواند آسیبمی
وارد سازد. حال که اقدامات دولت در احیاي این دریاچه نتیجه مطلوب 

 مرا نداشته، بنابراین حداقل لازم است که با کسب تجربه از این عد
موفقیت، اقدامات متقضی را براي پیشگیري از انتقال آثار زیانبار ناشی 

ی پذیري جوامع محلاز خشکیدن این دریاچه به مناطق پیرامون و آسیب
انجام دهد. بدین جهت لازم است تا دولت و جوامع محلی براي گزینه 
خشک شدن کامل این دریاچه و شرایط پس از آن آماده باشند. با توجه 

د تواند مسائل حقوقی مختلفی در موراینکه خشکیدن این دریاچه میبه 
وضعیت آن ایجاد کند، در این مطالعه دو مورد از مهمترین این مسائل 

 مورد بررسی قرار گرفت. 

تواند آثار محیط نخست مشخص شد که خشکیدن این دریاچه می
 زیستی و انسانی )اجتماعی، اقتصادي و بهداشتی( مختلفی بر این

ترین آن انتشار گرد و غبارهاي نمکی و منطقه به جا بگذارد که اصلی
شور شدن خاک منطقه است. با این حال به دلیل وسعت زیاد بستر و 
سواحل این دریاچه و نبود مناطق حائل پیرامون آن، انتقال آثار ناشی 
از این مخاطره به مناطق پیرامون احتمالا بسیار زیاد خواهد بود. در 

 اتخاذ راهکارهایی براي ،به دلیل دشواري در مقابله با این آثار نتیجه
ابله بهتر از مقو افزایش توانایی سازگاري  پذیريکاهش سطح آسیب

است. بنابراین دولت و نهادهاي محلی باید راهکارهایی براي کنترل و 
پیشگیري از سرایت آثار ناشی از خشکیدن این دریاچه به محیط زیست 

ی و افزایش سطح سازگاري با این آثار اتخاذ کنند. با این و جوامع محل
حال حقوق ایران بطور کلی قوانین و مقررات حمایتی خاصی براي 

هاي ناشی از خشک شدن حفاظت از جوامع محلی در برابر آسیب
ها ندارد و این خلاء در مورد دریاچه ارومیه هم صادق است. در تالاب

هاي دقیقی هم در مورد ات و آگاهیکنار این خلاء حمایتی، اطلاع
نحوه تأثیر خشکیدن دریاچه ارومیه بر محیط زیست و جوامع انسانی 
محلی وجود ندارد و مناطق پیرامون شمال باختري ایران در برابر این 

پذیر است. بنابراین به منظور آمادگی و سازگاري در برابر مخاطره آسیب
اقدامات مختلفی مانند ایجاد  آثار ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه،

مناطق حائل طبیعی و مصنوعی در برابر گرد و غبارهاي نمکی، انجام 
رسانی، تقویت آمادگی و سازگاري جوامع محلی، مطالعات جامع، اطلاع

دیده از هاي حمایتی از افراد در معرض آسیب یا آسیباجراي برنامه
به  ر مناطق نزدیکاثرات خشکی دریاچه، جابجایی روستائیان ساکن د

دریاچه، تغییر الگوي کشت و تأمین امنیت غذایی منطقه لازم است. 
ایجاد ستاد مدیریت بحران خشکی دریاچه ارومیه به جاي ستاد احیاي 

 دریاچه ارومیه هم راهکار قابل تأملی است.
 

مسأله دوم این بود که خشک شدن دریاچه ارومیه ممکن است ماهیت 
تغییر دهد. بدین ترتیب که به دلیل پسرفت آب حقوقی و حریم آن را 

حریم اراضی ساحلی و مستحدث دریاچه دیگر مشخص نیست و این 
تواند حفاظت و مدیریت این منطقه را دچار مشکل سازد. امر می

هاي طبیعی دریاچه ارومیه ممکن نابودي بسیاري از ویژگی ،همچنین
و زمینه براي انجام است آن را از عنوان پارک ملی بودن خارج سازد 

بردارانه از بستر خشک و سواحل این دریاچه مانند هاي بهرهفعالیت
کاوي فراهم کند. با این حال نتیجه بحث این بود که تعیین یک معدن

محدوده به عنوان پارک ملی و تغییر در عنوان آن بر عهده شوراي 
میم صعالی حفاظت محیط زیست بوده و تا هنگامی که این شورا در ت

خود مبنی بر شناسایی دریاچه ارومیه به عنوان پارک ملی بازنگري 
ن شود. با آنکه اینکرده، این دریاچه همچنان یک پارک ملی تلقی می
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تواند عنوان حقوقی تالاب را داشته باشد، ولی براي دریاچه دیگر نمی
پذیر و حریم ساحلی این دریاچه از انجام حفاظت از بستر آسیب

اي مخرب در این محدوده باید پیشگیري شود. با این حال هفعالیت
ابهاماتی در زمینه تعیین وضعیت حقوقی بستر و حریم ساحلی و اراضی 
مستحدث دریاچه ارومیه وجود دارد که لازم است براي مدیریت بهتر 
شرایط پس از خشکیدن این دریاچه رفع شوند. به عنوان مثال بازنگري 

احلی این دریاچه با هدف ایجاد یک منطقه در حریم بستر و حدود س
حفاظتی حائل و پیشگیري از مداخله عوامل انسانی و طبیعی در 
همدیگر در پیرامون این دریاچه و نیز اعمال محدودیت در تردد، ساخت 

 و ساز و فعالیت معدنی در این محدوده لازم است. 
 

ه اندازه چ به عنوان نتیجه پایانی باید گفت که صرفنظر از اینکه تا
احتمال احیاي دریاچه ارومیه وجود دارد، دولت و جوامع محلی باید در 
برابر شرایط احتمالی و یا حتمی ناشی از خشکیدن این دریاچه آماده 

ی موارد در برخ چراکه لزوماً ؛باشند و خود را با این تغییرات سازگار کنند
ارد، اي نمکی وجود ندامکان مقابله با این آثار مانند انتشار گرد و غباره

پذیري در برابر این آثار را توان با اتخاذ تدابیر درست آسیباما می
از طریق تغییر الگوهاي زندگی و کسب و کار در این  مثلاً .کاهش داد

 ها و مقررات ناظر برمنطقه. به لحاظ حقوقی بررسی تجربیات برنامه
شکست در این نجات و احیاي دریاچه ارومیه و شناسایی عوامل 

رنامه ها، بها ضرورتی اساسی دارد تا با کسب تجربه از این درسبرنامه
تر و با قابلیت اجرایی هرچه بیشتر براي تر، مشارکتیراهبردي دقیق

در معرض خشکی تصویب ارومیه مدیریت شرایط حال و آینده دریاچه 
ر هاي خشک شده کشور دو اجرا کرد. دریاچه ارومیه آیینه دریاچه

هاي باقیمانده در آینده است و با این نگاه، انتخاب گذشته و دریاچه
 هاي آبی ایران دیگر دشوار نیست.سرنوشت آینده پهنه
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