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 زيآبر حوضه تيريمدارزيابی عملکرد شورای هماهنگی   

 رودزاينده
 

 و ۴میالدين میرنظاسیدجلال، *2علی باقری، 1باغیمريم قره

  ۳عباس جنگی مرنی

 چکیده
هاي سازمانی هستند که بستر تحقق رویکرد اي پیکرههاي حوضه رودخانهسازمان

آورند. اینگونه مدیریت یکپارچه منابع آب را در مقیاس یک حوضه آبریز فراهم می
اي هاي رودخانهها به صور مختلف و با مأموریتهاي گوناگون در سطح حوضهسازمان

 نهیشیپ رانیدر اگذارند. شوند و عوامل متعددي بر عملکرد آنها تأثیر میتشکیل می
از  رودندهیزا زیحوضه آبر تیریمد یهماهنگ يشورا لیبه تشک زیحوضه آبر هايسازمان

. گرددی، بر م1813رود در سال و در ادامه تبدیل آن به کارگروه احیاي زاینده 1810سال 
این شورا در مدت شش سال فعالیت خود چگونه پرسش مطرح این است که عملکرد 

سازمان  کیشورا به عنوان  نیعملکرد ا ارزیابیمقاله  نیاشود. در نتیجه هدف ارزیابی می
 يهاعملکرد سازمان یابیارز يشده برا نیبا استفاده از چارچوب تدو اي،حوضه رودخانه
مطالعه اسناد،  قیوهش از طرپژ نیا ازنی مورد اطلاعات و هااست. داده ايحوضه رودخانه
یابی ارز. ندشد آوريجمع افتهیساختارمهیو انجام مصاحبه ن یدانیم دیپرسشنامه، بازد

انجام شد. در بعد « یادگیري»و « اثربخشی»، «کارایی»عملکرد این شورا در سه بعد 
ود ردهد که شوراي هماهنگی حوضه آبریز زایندهکارایی نتایج این تحقیق نشان می

اي نداشته و نتوانسته است مدیریت حوضه را به صورت تخصصی توانه کارشناسی قويپش
در دست بگیرد. از طرفی در این شورا مشارکت همکارانه به معناي واقعی وجود نداشت. 

اعتمادي نیز در این شورا به علاوه بر عدم وجود همکاري، دید استانی و بخشی و بی
آور و مکانیسم پاسخگویی براي د سازوکارهاي الزامخورد. مسأله بعد عدم وجوچشم می

هایی است که ملزم به اجراي مصوبات شوراي هماهنگی شوراي هماهنگی و دیگر سازمان
ي منابع و ریزبودند. در بعد اثربخشی با توجه به اینکه اغلب تصمیمات شورا حول برنامه

ورت ر دسترس سالانه صبینی میزان آب دگیري با توجه به پیشمصارف بود و تصمیم
گرفت، تغییرات هیدرولوژیکی در حوضه اغلب وابسته به تغییرات بارش در حوضه بود می

. نتایج خوردو تأثیر زیادي از مصوبات شورا بر شرایط هیدرولوژیکی حوضه به چشم نمی
این پژوهش نشان داد که علاوه بر عدم موفقیت شوراي هماهنگی در مدیریت مسایل 

وضه، این مسائل وارد شوراي هماهنگی شده و بعضاً سبب عدم حصول به اجتماعی ح
نتیجه در جلسات شده است. در بعد یادگیري این شورا به دلیل نداشتن اقتدار و اختیار 
کافی توانایی اصلاح و تغییر قوانین و مصوبات موجود را نداشت. به این معنی که نه تنها 

اد، بلکه قدرت اصلاح تصمیمات هم وجود نداشت. افتگیري از پایین اتفاق نمیتصمیم
بنابراین نه تنها الگوي حکمرانی بالا به پایین با وجود این شورا تغییرات مثبتی نداشته و 

کارگروه تخصصی ذیل شوراي  ترکیبمنجر به یادگیري مؤثر نشده است، بلکه در 
تانی در نگاه بخشی و اسهماهنگی و مدعوین نیز تغییراتی ایجاد شده که به نظر متأثر از 

 حوضه است. بنابراین یادگیري در این زمینه مخرب نیز بوده است.
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Abstract 
River basin organizations (RBOs) are organizational bodies 
that set the ground for the Integrated Water Resources 
Management approach in the scale of a basin. The forms and 
missions of such organizations are different in different river 
basins and their performances are affected by different factors. 
The first and only experience in Iran regarding the 
establishment of an RBO is the Zayandehrud River Basin 
Council which was established in 2013. The Council then 
transformed to the Zayendehrud Restoration Working Group 
in 2019. This study aimed at assessing the performance of the 
Zayandehrud Council in the six years of its existence using a 
performance assessment framework developed in the study. 
The data needed were gathered through documents, 
questionnaires, field investigations and interviews. The 
performance of the Council was assessed in three dimensions 
of “efficiency”, “effectiveness”, and “learning”. In terms of 
efficiency, the results showed that the Council suffered from 
lack of professional human capacity and has not been 
successful in implementing the river basin management. 
Collaborative participation was missing in the Council. 
Furthermore, sectorial thinking and mistrust dominated. There 
were also lack of binding and accountability mechanisms in the 
Council and in the associated organizations responsible to 
implement its approvals. According to the effectiveness 
dimension, the Council decisions were not affected by the 
basin hydrological conditions, rather they were mostly 
influenced by the expected available water to adjust water 
allocations. The Council was also unsuccessful in resolving 
social challenges and sometimes even reaching decisions in the 
Council’s meetings was hindered by such challenges. 
According to the learning dimension, the Council was not 
authorized to check the persisting rules, neither was it allowed 
to modify the overarching taken decisions and policies. Thus, 
the learning process has ended to destructive results. 
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 مقدمه  -1

( دستور تشکیل 28/12/1810لی آب )مورخ در دهمین جلسه شوراي عا
ه رود باي در ایران در حوضه آبریز زایندهاولین سازمان حوضه رودخانه

تصویب رسید و بدین ترتیب شوراي هماهنگی مدیریت حوضه آبریز 
با ترکیب اعضاي زیر، ذیل شوراي عالی آب،  1810رود در سال زاینده

یل خود، تشک زیرمجموعه با یک کارگروه تخصصی منابع و مصارف در
 شد. ترکیب اعضاي این شورا به شرح زیر است:

 رود(وزیر نیرو )رییس شوراي هماهنگی زاینده 

 استاندار اصفهان 

 استاندار چهارمحال و بختیاري 

 استاندار یزد 

 معاون وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 معاون عمران و توسعه شهري و روستایی وزارت کشور 

 زارت جهاد کشاورزيمعاون آب و خاک و 

     ــازمان برنامه و معـاون فنی، امور زیربنـایی و تولیـدي سـ
 بودجه کشور

 معاون آموزش و پژوهش سازمان حفاظت محیط زیست 

 نماینده صنف کشاورزان استان اصفهان 

 نماینده صنف کشاورزان استان چهارمحال و بختیاري 

 معاون آب و آبفاي وزارت نیرو 

 

ک دهه از شروع فعالیت این شورا، جا دارد بعد از گذشت حدوداً ی  حال
هاي آن براي مدیریت عملکرد آن مورد ارزیابی قرار گیرد و از آموزه

هاي کشور استفاده شود. بنابراین هدف این مقاله عبارت سایر حوضه
است از ارزیابی و تعیین نقاط قوت و ضعف شوراي هماهنگی مدیریت 

 ترشگس به قیتحق ن، خروجی اینرود. علاوه بر ایحوضه آبریز زاینده
حوضه رودخانه با استفاده از  يهاسازمان عملکرد یابیارز دانش

 تیعوامل مؤثر در موفق ییشناسا، عملکردپایش  يهاشاخص
ها در سازمان نیکه ا ییهاتیحوضه رودخانه و محدود يهاسازمان

 کند.یکمک م هستند، مواجه آن با خود فیانجام وظا
 

 اتمرور ادبی -2

 سابقه موضوع -2-1

در سطح حوضه  (IWRM) 1مدیریت یکپارچه منابع آب کردیرو
آن  ياجرا لیتسه يبرا دیجد یسازمان يهاطرح ازمندیرودخانه ن

 ,AMCOW) مختلف در حوضه آبریز است هايجنبه تیمطابق با اهم

هاي اخیر ساختارهاي مدیریت به همین منظور طی سال .(2012

 0رودخانه حوضه هايبا عنوان سازمان ها،حوضه از برخی اي درحوضه
(RBO.شکل گرفته و بر تعداد و انواع آنها افزوده شده است ) 
 

ها مطالعات متعددي روي آنها با تشکیل و افزایش تعداد این سازمان
چهار جریان تحقیقاتی را در  توانیمطور کلی صورت گرفته است. به

 اول پتانسیل دسته (1ده کرد: هاي حوضه آبریز مشاهزمینه سازمان
 یبررس و مورد بحث را المللیبین هايآب زمینه در همکاري و مناقشه

 ییهاحوضه چنین در آب کمبود ویژهبه و مرزي هايآب .دندهیم قرار
ا ر ییهافرصت شود یاحوضه می يهادولت بین اختلاف ایجاد باعث
آورد می ه همراهـمشترک بمؤسسات  ایجاد و همکاري براي

(Schmeier, 2013 ؛)همکاري شرایط ررسیـه بـدوم ب ( دسته0 
المللی بینهاي سازمانهمکاري و تأسیس  ایجاد و شدهنهادینه

سوم،  در دسته (8؛ (De Loë and Morris, 2014اختصاص دارد )
 در تغییرات و هاRBO گیريشکل بر را خود توجه محققان برخی از

 ;Hooper, 2005) اندکرده متمرکز موجود ياهاي حوضهسازمان انواع

Jaspers and Gupta, 2014) مطالعه اخیر،هاي سال ( در4؛ RBOها 
 مدیریت و حکمرانی و عملکرد به مربوطسؤالات  چهارم به در دسته

 Huitema andیافته است ) گسترش رودخانه حاکم بر حوضهمؤثر 

Meijerink, 2014; Hooper, 2010; Schmeier, 2014) . در این
پژوهش به جریان چهارم توجه شد و ارزیابی عملکرد این نوع از 

 ها مورد مطالعه قرار گرفت.سازمان
 

 عملکردارزيابی  -2-2

 عملکرد -2-2-1

پردازان یهتوان نظریارائه شده در خصوص عملکرد، م ينظر یفدر تعار
اقدامات و  کرد. گروه اول؛ عملکرد را تمام يبندیمرا در سه گروه تقس

 زمانی دوره یکدانند که در می سازمان یک یا فرد یک يهایتفعال
 خروجی صرفاً را سازمان یا فرد عملکرد دوم گروه. دهدمی انجام معین

ها( يبه اقدامات صورت گرفته )ورود یدانند و توجهمی شده حاصل
 ینا دانند و از نظریم يندارند. گروه سوم توجه به هر دو جنبه را ضرور

 رفتار معنی به هم و شده کسب نتایج معنی به هم عملکرد گروه،
 امعیج تعریف سوم، گروه سوي از شده ارائه یف. تعراست گرفته صورت

 عملکرد، آن در که عملکرد یابیارز يهاکه با چارچوب تمام مدل است
ها . رفتاردارد تطابق است، نتایج معناي به هم و رفتارها معناي به هم

 حساب به جهنتی خود نوبه به بلکه نیستند، یجنتا يبرا ییزارهافقط اب
 تعریف ینها قضاوت کرد. اآن مورد در یجاز نتا يتوان جدامی و یندآمی
 یریتشود که هنگام مدمی یريگنتیجه این به منجر عملکرد، از

وند ش گرفته درنظر باید یجها و افراد، هم رفتارها و هم نتاگروه عملکرد
(Rafizadeh Baghaabad et al., 2010.) 
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 یابیارز يبرا يدیجد يهامدل و هاچارچوب ریاخ يهاسال یط
 یتسن مهم دگاهید دو گفت توانیم ه است.شد ارائه هاسازمان عملکرد

 یسنت دگاهـید در. دارد ودـوج عملکرد یابیارز خصوص در نیوـن و
 ن،ینو اهدگید در و است عملکرد یابیارز و قضاوت هدف نیترمهم

 تمرکز دهشونیابیارز تیظرف بهبود و توسعه و رشد بر یابیارز فلسفه
 تیاهو هم م یصیتشخ تیعملکرد هم ماه یابیارز ب،یترت نی. به ادارد

ابی چارچوب ارزی مطلوب، طیشرا در یعنی. ه استکرد دایپ رانهیشگیپ
ه ک یو در مواقع کند،یممشخص  ابندیبهبود  دیرا که با ییهاحوزه

 دهد.ینشان م رابهبود عملکرد  يهاراه د،ینآیمنمطلوب به دست  جینتا
 

 هاRBOعملکرد  یابيارز -2-2-2

 یریتمد یتدر تقو یادر حل مشکلات مربوط به آب  هاRBO یتموفق
 حوضه یک يها و شهرهایالتکشورها، ا یانمشترک منابع آب در م

 همچنین و ققانمح اغلب امر این. است بوده متفاوت بسیار رودخانه،
ها RBOاز  یمعما روبرو کرده است: چرا برخ یکگذاران را با سیاست
مشترک در  يهارودخانه پایدار و مشارکتی حکمرانی یندر تضم

 یاديها تا حد زRBO یرکه سا ی، در حالاندبودهمدت موفق  یطولان
ها RBOدر همین راستا، موضوع ارزیابی عملکرد ؟ اندخوردهشکست 

 .شودمطرح می
 

هداف ا ،است که اغلب نیاز مشکلات ا یکیاگرچه امروزه   یکل طور به
RBOو  لیبا مسا اهداف لزوماً نکهیا ای ستندیمشخص ن یخوبها به

 ردعملک یابیارز مطالعات، در ندارند تناظر حوضه دارتیمشکلات اولو
RBOتاس یاهداف به سازمان یابیدست زانیم یبررس اصلی هدف ها 

 . در همین راستا رویکردهاياست شده لیتشک آنها تحقق رمنظو به که
ها اتخاذ شده است که در ادامه RBOمتفاوتی جهت ارزیابی عملکرد 

 به آنها پرداخته شده است؟ 
 

 Hooper یشنهادیپ ی،عملکرد یهاشاخص ●

Hooper (2006) شاخص 11۲ ،8پژوهی اقدام کردیرو از استفاده با 
 و ییشناسا رودخانه حوضه تیریمد کردعمل یابیارز يبرا را يدیکل

 قاتیتحق از یبیترک جهینت ،يعملکرد يهاشاخص نیا. کرد یمعرف
 و يمورد مطالعات ،تیاسیس يهاهیانیب ،یدولت يهاگزارش ،یقبل

 يبنددستهبه شرح زیر  گروه 12 به که است کارشناسان با مصاحبه
 :شوندیم

 پاسخگو يریگمیتصم .0 شده هماهنگ يریگمیتصم .1
 لیتکم و هدف رییتغ اهداف، .8

 هدف
 یمال يداریپا .4

 قانون نقش .0 یسازمان یطراح .۲

 قیتحق و اطلاعات .3 يسازتیظرف و آموزش .۷
 و یخصـوص  يهابخش نقش .12 نظارت و يریپذتیمسؤول .1

 یدولت

 
 یابیارز هوپر چارچوب در که گرفت جهینت توانیم بالا يبنددسته از

 که یمعن نیا به. دارد دیتأک یسازمان ییکارا بر عمده طور به عملکرد
 کی روش نیا است ممکن اگرچه دهد؟یم انجام يکار چه سازمان

 اما باشد، گریکدی با هاRBO عملکرد سهیمقا يراـب خوب روش
ندارد  IRBM لحاظ از هاسازمان نـیا مؤثر یخروج هـب يااشاره

(Wieriks, 2011). 
 

 RBO یسازمان وسعهت مرحله دیبا ابتدا که است نیا توجه قابل نکته
. ردیگ قرار یابیارز مورد بلوغش زانیم به توجه با سپس شده، شناخته
 بالغ، RBO یابیارز يبرا هوپر توسط شده ارائه يعملکرد يهاشاخص

 و است افتهی تکامل زمان طول در که ياحوضه سازمان کی یعنی
 دولت، يهااستیس د،یجد اطلاعات با را يسازگار از ییبالا سطح

 انددهش ارائه دارد، هاتیفعال لیتکم جینتا و حوضه در ياقتصاد طیاشر
(Hooper, 2006). 
 

 (NARBO Benchmarking) ترازيابی روش ●

 کردیرو (NARBO) 4ایانه آسـوضه رودخـح يهاشبکه سازمان
"NARBO Benchmarking" ر ـهوپر ب کردیه همانند روـرا ک

 يسازمان برا کی ییاراک یابیارز يبرا يدیعملکرد کل يهاشاخص
 NARBO" کردیارائه نمود. در رو ،است یبه اهداف خود متک یابیدست

Benchmarking" شوندیم يبنددسته ریه صورت زـها بشاخص 
(Inocencio et al., 2008): 

 یداخل يندهایفرا .10 گروداران .11
 یمال .14 رشد و يریادگی .18

 
د گروداران به ، وروHooper کردیرو با کردیرو نیتفاوت قابل توجه ا

 و گروداران دخالت رینظ ییهاشاخص شامل جداگانه، دسته کیعنوان 
 سنجش يبرا حوضه،در  شتیمع و ستیز طیمح يزیها، ممآن بازخورد
 تواندیم که است تیمز نیا يدارا دسته نیا ورود. است عملکرد
 کند یابیارز گروداران توسط را سازمان یخروج درک یچگونگ

(Wieriks, 2011). 
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 نیدوبل اصول از استفاده کرديرو ●

اصول  یالمللنیشناخت ب نیبه طرق مختلف به اول (1110) نیاصول دوبل
IWRM اند شده لیتبد(Wieriks, 2011) یچهار اصل اساس نیا 

 :اند ازعبارت
 حفظ يبرا که است ریپذبیآس و محدود منبع کی نیریآب ش.  1
 ؛است يضرور ستیز طیمح و توسعه ات،یح
 که اشدب یمشارکت کردیرو کی يمبنا بر دیبا آب تیریتوسعه و مد. 0

 ؛است سطوح همه در گذاراناستیس و زانیربرنامه کاربران، شامل
 ؛دکننیم فایاو حفاظت از آب  تیریمد ن،یدر تأم یزنان نقش مهم. 8
 دیاب و است ياقتصاد ارزش يدارا خود ابتیرق مصارف همه نیآب ب. 4
 .شود شناخته ياقتصاد محصول کی عنوان به
 
 اصل چهار نیا از استفاده با تواندیها مRBOاز  یفیک یابیارز کی

 ولاص به توجه با یمنسجم یابیارز توانیم روش نیا با. شود انجام
 توافق شده است، انجام نیدوبل هیانیطور که در ب، همانIWRM یاساس

رد سازمان تمرکز )که بر عملک NARBOهوپر و  کردیداد. برخلاف رو
به  همزمانروند ویفراتر از خود سازمان م نی( اصول دوبلکنندیم

 .(Wieriks, 2011) ددارن ینگاه زیسازمان مورد نظر ن دربستر محیط 
 

 Schmeier یشنهادیپ مدل ●

Schmeier (2013)  اي سازمان حوضه رودخانه 110بر اساس مطالعه
در سرتاسر  يارودخانه حوضه 111در مشترک بین کشورهاي مختلف 

 یاصل يهاجنبه ،ينهاد و انهیگراواقع يهاهینظر از یبیجهان و ترک
( ساختار 1خلاصه کرده است: ) دستهها را در دو RBO ينهاد یطراح

که  يارودخانه حوضه تیریمد يهاسمی( مکان0و ) ،RBO یسازمان
RBO يرمعما ایها رساختیشده است. دسته اول که ز لیدر آن تشک 

 را ریز يارهایدهد، معیرا نشان م RBO کیو ساخت(  می)نحوه تنظ
 شود:یم شامل

 RBO یمجموعه سازمان .0 تیساختار عضو .1

 رخانهیدب .4 يدامنه عملکرد .8

  بودن یشدن و قانون نهینهاد .۲
RBO 

 RBO یمال نیتأم .0

الملل آب که نیاصول حقوق ب .۷
RBO کندیم هیتکآن  رب 

 

 
اداره حوضه مربوطه است که پس از  يابر ییدسته دوم شامل ابزارها

دسته  نیدر ا Schmeierکه  ییارهایاند. معشده میتنظ RBO لیتشک
 ارائه داده است عبارتند از:

 نظارت يسازوکارها .0 يریگمیتصم يسازوکارها .1

 يگذاربه اشتراک يسـازوکارها  .8
 و اطلاعات هاداده

ــازوکـارهـا   .4 ــارکت  يسـ مشـ
 گروداران

  سازوکارهاي حل اختلاف .۲
 

Schmeier (2013) مهم  يهایژگیو از گرید یکی است معتقدRBO ،
با آن سروکار  RBOرا که  ياست که موارد نهاد نیا يوسعت عملکرد

 که Schmeier يشنهادیبا استفاده از چارچوب پ دهد.یدارد، نشان م
 یابیها را ارزRBO یاثربخش توانینشان داده شده است، م 1جدول  در

 .(Wingqvist and Nilsson, 2015; Schmeier, 2013) نمود
 

 ياهسازمان عملکردی ابیارز يبرا يبرا روش و کردیرو نیچنداگرچه 
واحد براي این  جامع چارچوب کی ،اندافتهی توسعه رودخانه حوضه

 انتخاب. از این رو ارزیابان عملکرد، با  ندارد وجود جهان درمنظور 
 ،ینگفره ،یکیدرولوژیه اتیخصوصو معیارهایی متناسب با  هاشاخص
، ابتدا چارچوب کارآمد را تدوین حوضه ياقتصاد و یاسیس ،یاجتماع

 ند.انموده و سپس به بررسی عملکرد سازمان حوضه رودخانه پرداخته
 

 توان بهها در دنیا میRBOهایی از ارزیابی عملکرد به عنوان نمونه
(2010) Hooper (،وردلو رودخانه حوضه ونیسیکم یابی)ارز  

Gallego-Ayala and Juizo (2012) (سه عملکرد لیتحل يبرا 
RBO واحد یعنی ،یجنوب کیموزامب يامنطقه آب اداره نظارت تحت 

 ،(Limpopo و  Umbeluzi،Incomati يهارودخانه حوضه تیریمد
Jianping and Haizhou (2014) ( ونیسیکم عملکردارزیابی 

 ،(مکونگ زیآبر حوضه دستبالا در Erhai اچهیدر حوضه تیریمد
(2015) Wingquist and Nilsson (هس سهیمقا و یاثربخش یابیارز 
(، 7NBA و 5OKACOM ، 6OMVS رودخانه، حوضه سازمان

(2016)  Saruchera Lautze and نیتفاوت عملکرد ب ی)بررس 
RBOو  رخانهیبا دب يهاRBOسازمان  ششدر  رخانهیبدون دب يها

 یحکمران( قدرت 1با دو مشخصه ) قایآفر يزفرامر ياحوضه رودخانه
شده از تعداد و حجم  دی( سود تول0و ) ،شده در معاهدات انیب يفرامرز

 لیتحل و هیتجز) Armenta and Adams (2017)(، هاتیفعال
 يو شورا 3یغرب شمال حوضه یعال يشورا حوضه، يشورا دو عملکرد

Bouckaert (، و کیدر مکز 12سانورا التیدر ا 1ویماحوضه رودخانه 

et al. (2018) (براي یصیتشخ يچارچوب عملکرد کپیشنهاد ی 
 (RBOحوضه رودخانه به  کیو نسبت دادن اقدامات عملکرد در  نییتع

 هم به تیریمد»پروژه مشترک  يراستا درهمچنین،  اشاره نمود.
 وزارتخانه علوم و يکه با همکار «رودندهیزا رودخانه آب منابع وستهیپ

 «يداریپا قاتیتحق»از  یدولت فدرال آلمان به عنوان بخش اتقیتحق
 نییعت و یابیارز بر یمبن یقیتحق ،ه استگرفت انجام وزارتخانه نیا

  .شده است گزارش رانیا زیآبر حوضه يهاسازمان در هاروش نیبهتر



 

 

 

 

 1۳0۴، تابستان  2تحقیقات منابع آب ايران، سال بیستم، شماره 

Volume 20, No. 2, Summer 2024 (IR-WRR) 

10۲ 

 

Table 1- Dimensions of river basin effectiveness (Wingqvist and Nilsson, 2015( 

 (Wingqvist and Nilsson, 2015)در حوضه رودخانه  یابعاد اثربخش -1جدول 

The extent to which the RBO produces 

products or services as a direct result of its 

activities 

Output Effectiveness 

level 

The extent to which the RBO contributes 

to behavior changes among its members 

Outcome 

The extent to which the RBO achieves the 

goals set by its founding documents and its 

strategic plans, or helps to solve the collective 

action problems that prompted its establishment 

Impact 

The extent to which the RBO contributes 

to the peaceful resolution of water-related 

collective action problems and the promotion of 

cooperation among riparians 

Political stability Effectiveness 

scope 

The extent to which the RBO contributes 

to the improvement of the state of the environment 

in the basin 

Environmental 

sustainability 

The extent to which the RBO contributes 

to the efficient use of the river basin’s resources 

for economic growth and development 

Economic growth 

The extent to which the RBO contributes 

to the improvement of riparian population’s 

livelihoods and their river-related well-being 

Social development 

The extent to which the RBO effectively 

governs the river’s water resources 

To the river Effectiveness 

range 

The extent to which the RBO contributes 

to improvements in issue areas other than water 

resources governance in the basin 

Beyond the river 

 رودندهیزا زیرـآب وضهـح یهماهنگ يشورا یابـیارز گزارش نـیا در
 وبـارچـچ از يعملکرد گروه 18 در شاخص ۲2 از استفاده اـب
 يهاو شاخص Schmeier (2013) یاثربخش یابـیارز يشنهادیپ

رفته است ـگصورت  Hooper (2006) يشنهادیلکرد پعم
(Horleman et al., 2018) . اگرچه پژوهش مذکور، به عنوان اولین

بت مث یگام رود،ارزیابی عملکرد شوراي هماهنگی حوضه آبریز زاینده
 شده انتخاب يکردهایرو و هاروش به توجه با اما رود،یم شمار به

 گرید يهابخش و متمرکز بوده یخلدا يندهایفرآ برچارچوب ارزیابی 
 .اندنشده گرفته درنظر عملکرد

 

 روش تحقیق -۴

 ها و اطلاعاتداده -۴-1

ها و اطلاعات مورد استفاده در این پژوهش دو بخش را شامل داده
شوند. بخش اول اطلاعات مورد نیاز براي تدوین چارچوب مناسبِ می

از طریق مطالعه  ست.هاي حوضه رودخانه اارزیابی عملکرد سازمان
اي در دنیا و وضه رودخانهـهاي حابی عملکرد سازمانـپیشینه ارزی

اي درباره مورد مطالعاتی پژوهش چارچوب، همچنین مطالعات کتابخانه

بخش دوم به هاي ابتدایی انتخاب شدند. ابعاد، معیارها و شاخص
 با هاي مورد نیاز براي تعیین نشانگرها و معیارهاي متناسبداده

رود و همچنین ارزیابی عملکرد سازمان مدیریت حوضه آبریز زاینده
هاي مورد نیاز این بخش،  از طریق مورد مطالعه مربوط است. داده

اي، صورتجلسات شوراي عالی آب و شوراي مطالعه اسناد کتابخانه
ررسی بساختار یافته و هاي نیمههماهنگی حوضه،پرسشنامه، مصاحبه

)به ویژه  11DPSIRحوضه با استفاده از چارچوب  مسائل و مشکلات
آوري شدند. در این بخش براي شناسایی جمع در  بعد اثربخشی(

شوندگان از روش گلوله برفی استفاده شد و در نهایت  با برخی مصاحبه
گروداران دولتی، غیردولتی و اساتید دانشگاه در سه استان موجود در 

ود مه مورد استفاده نیز نیمه باز بحوضه مصاحبه صورت گرفت. پرسشنا
و به منظور تکمیل اطلاعات و افزایش قابلیت اطمینان پژوهش مورد 
استفاده قرار گرفت. لازم به ذکر است، اطلاعات مورد نیاز در این 
پژوهش اغلب شامل روند جلسات و نگرش و دیدگاه اعضا و کنشگران 

ل است. به منظور تحلیها کیفی آوري دادهباشد، بنابراین روش جمعمی
 حلیلت عنوان با آن از که استقرایی هاي کیفی از رویکردمحتواي داده

شود، استفاده شده است. در ضمن به می برده نام هم محتواي متعارف



 

 

 

 

 1۳0۴، تابستان  2تحقیقات منابع آب ايران، سال بیستم، شماره 

Volume 20, No. 2, Summer 2024 (IR-WRR) 

100 

 

 8منظور افزایش روایی، پرسشنامه و سوالات مصاحبه ارزیابی و توسط 
هاي هن دادکارشناس تأیید شدند. افزایش پایایی و قابلیت اطمینا

سوسازي و مرور همتا صورت گرفت. در پژوهش نیز از طریق سه
پژوهش حاضردر آخر نیز وضعیت عملکرد شوراي هماهنگی حوضه 

ها سنجیده شد و رود در هریک از ابعاد، معیارها و شاخصآبریز زاینده
 شوراي مزبور مورد ارزیابی قرار گرفت.

 

  شده تدوين RBOچارچوب ارزيابی عملکرد  -۴-2

هاي حوضه ارزیابی عملکرد سازمان مناسب به منظور تدوین چارچوب
ابعاد مهم براي  ،هاآن یبا توجه به ماهیت سازمان ،رودخانه نیاز است

دا براي درک یک سازمان، باید ابت د.نارزیابی عملکردشان شناسایی شو
با استفاده از تئوري عمومی سیستم فرآیندي آن مشخص شود. 

باز  مهین ستمیس کیها به عنوان RBOدرنظر گرفتن  و هاستمیس
اجزا متناسب با  فیارائه تعر ضمن ها،آن عملکرد یابیارز چارچوب
  .شد یطراح 1 شکل مطابقحوضه رودخانه،  يهاسازمان

 انه شامل ـوضه رودخـهاي حورودي سیستم سازمان :یورود
ا و اطلاعات هداده منابع، افراد، ها،ها، فرصتفرضیات، دستورالعمل

 شوند.می

 شامل فرآیندهایی است که داخل سازمان  :پردازش ستمیس
تصویب مصوبات سازمان گیري و تصمیمو به  گیردمیصورت 
 د.نشومنتج می

 خروجی حاصل از فرآیندهاي داخل سازمان را شامل : 10یخروج
هاي حوضه رودخانه مصوبات، راهکارها، در سازمان .شودمی

هاي مدیریتی هاي مدیریت حوضه آبریز، طرحه، برنامهاگزارش
 .روندبه شمار میهاي سازمان خروجی غیره و موضوعی

 بر: اثراتی که اجراي مصوبات بر حوضه و اثرات و دستاوردها 
به عنوان دستاوردها  ،دنگذارمیدر میان و بلند مدت  گروداران آن

روند که به شمار میهاي حوضه رودخانه حاصل از سازمان و اثرات
 شوند:به دو دسته تقسیم می

 تغییر در رفتار کنشگران و دیگر نتایج حاصل 18دستاوردها :

 مدتمیانخواهند بود که در  RBOاز اجراي مصوبات نتایج 

 شوند؛حاصل می

 میزان دستیابی به اهداف و توانایی حل  دهندهنشان: 14اثرات

ورت ص آیند و بهبه دست می بلندمدتکه در  مشکلات هستند

 مانند.پایدار باقی می

 دستاوردها و اثرات ازنتایج حاصل  بازخوردها: بازخورد ،

د تواننبازخوردها در یک سازمان حوضه آبریز می .هستند هاخروجی
، نیازها و اهداف و وروديبر  بر هریک از اجزاي سیستم ازجمله

سیستم پردازش سازمانی  .باشند گذارتأثیر ها و هنجارهاارزش
RBO قابل مشاهده است. 1شکل ها در 

کند این است که بدانیم براي ارزیابی جامع حال آنچه اهمیت پیدا می
ارزیابی  ابعاد مهم 1شکل در یک سیستم چه ابعادي مطرح خواهند بود؟ 

RBO اي هخروجی ،. اولین جنبه قابل ارزیابیقابل مشاهده هستندها
ندهاي سیستم حاصل که با توجه به فرای هستندها حاصل از ورودي

سیستم دانست. جنبه دوم،  1۲راییکانشانه توان آن را می ود نشومی
اهداف و نیازها با ها و هنجارها و همچنین ارزشارزیابی ارتباط بین 

هاي یعنی دستاوردهاي حاصل از فعالیتو اثرات است،  دستاوردها
 ند.سازمان حوضه آبریز تا چه میزان در مسیر تحقق اهداف آن هست

جنبه سوم ارزیابی،  یتسازمان است. درنها 10یاین جنبه معرف اثربخش
 ها در سیستم ایجادبازخوردهایی هستند که در اثر بروز نتایج خروجی

ها وروديها و هنجارها، نیازها و اهداف، ارزشسبب تغییرات در  ،شده
توان این جنبه را یادگیري طبق تعریف می .دنشوو فرآیندها می

قابل  1شکل  درهمانطور که دانست؛ بنابراین نی/اجتماعی سازما
اي هکه جنبهفوق جنبه  سهدر این تحقیق به بررسی مشاهده است، 

، یريیادگو  ی، اثربخشییاصلی ارزیابی عملکرد هستند، یعنی کارا
 شود.پرداخته می

 

 کارايی -۴-2-1

 عرفیبراي ارزیابی عملکرد هر بخش از چارچوب اشاره شده نیازمند م
در  Hooper (2006)معیارهایی براي ارزیابی هستیم که به عقیده 

کنند. ها و شرایط حوضه اهمیت پیدا میRBOتعیین آنها میزان بلوغ 
 به نسبتساخت خروجی سازمان توسط  یک ییکارا یف،تعر طبق

. (Suseno, 2014) شودیم گیرياندازهمنابع استفاده شده  میزان
 تولید کند، نسبت محصولیم یدتول یمحصولشرکت که  یکدر  ییکارا

حوضه رودخانه  هايسازماناما در ؛ است مصرفی هايشده به نهاده
 بنابراین ها است.شود فرآیندهاي داخلی آنمنجر به خروجی میآنچه 
اختار س ترها مسأله قابل توجهنوع از سازمان اینعملکرد  ارزیابی براي
 یابیمورد ارز ییمفهوم کارا 1شکل در  هستند. یسازمان یندهايو فرآ

ده قابل مشاه )خط(رنگ  در کادر سبز یقتحق ینقرار گرفته شده در ا
هاي با توجه به مطالعات انجام شده بر رویکردها و چارچوب است.

هاي حوضه رودخانه و مطالعه ساختار سازمانی ارزیابی عملکرد سازمان
ئل و مشکلات حوضه، رود و مساشوراي هماهنگی حوضه آبریز زاینده

نشانگرهاي مهم ساختار سازمانی و فرآیندي که کارایی سازمان حوضه 
انتخاب و مورد بررسی قرار  0جدول دهند، طبق آبریز را تشکیل می

 گرفتند.
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Fig. 1- Dimensions of performance for evaluation in RBOs 

 رودخانه حوضه یهاسازمان در یابيارز قابلعملکرد  ابعاد -1 شکل
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Table 2- Indicators for evaluating the efficiency of RBOs 

 حوضه رودخانه یهاسازمان يیکارا یابيارز یهانشانگر -2جدول 
Reference Approach Indicators  

Schmeier (2014) 

McCornick et al. (2007) 
Schmeier 

NARBO 
Membership structure 1 

Hooper (2010) Hooper 
Participation processes and decision-making 

mechanism 
2 

Schmeier (2014) 

Hooper (2010) 
Schmeier 

Hooper 
Data and information 3 

Schmeier (2014) 

Hooper (2010) 

Schmeier 

Hooper 

Accountability, monitoring and binding 

mechanisms 
4 

Schmeier (2014) 

Hooper (2010) 

McCornick et al. (2007) 

Schmeier 

Hooper 

NARBO 

Financing 5 

 ساختار عضويت -

 هاي حوضه رودخانهسازمانیکی از بارزترین خصوصیات عملکردي 
هاي مربوط به ها و بخشاین است که چه تعداد از کشورها، استان

دهد وشش میکل حوضه را پ RBOهستند و آیا  ها عضودر آنحوضه 
یکی از RBO ساختار شود. اي از آن را شامل مییا فقط زیرمجموعه

گذار در عملکرد آن است، به این دلیل که این ساختار تأثیرعوامل بسیار 
سبب ایجاد مصوبات متنوع، به عنوان خروجی اصلی این نوع از 

مهم این است که براي مدیریت موفق  ها، خواهد شد. پرسشسازمان
باید تعداد کمتري از کنشگران  وجود داشته باشند  آیا ودخانهحوضه ر

تمام گروداران حوضه  با مشارکتیا اینکه رویکرد یکپارچه 
 ;Just and Netanyahu, 1998; GWP, 2000) است آمیزترموفقیت

Kliot et al., 2001; Mostert, 2003; Dombrowsky, 2007). 
 

 گیریسازوکار مشارکت و تصمیم -

هاي سازمان گیري بخش مهمی از سازوکارهاي تصمیمارسازوک
تواند مبتنی ها میRBOگیري در است. تصمیم مدیریت حوضه رودخانه

نظر )اجماع( یا رأي اکثریت )توافق بیشتر از نصف به علاوه بر اتفاق
گیري مبتنی ها به سازوکارهاي تصمیمRBOیک اعضا( باشد. بیشتر 

رخی کی هستند. رأي اکثریت نیز که توسط بنظر یا یکدستی متبر اتفاق
المللی مورد مطالعه هاي بینطور عام در سازماناز نویسندگان که به

 ;Wettestad, 1999رسد )ه نظر میـرفته است، مفید بـقرار گ

Underdal, 2002; Breitmeier et al., 2006 این روش در برخی .)
RBOبر اساس قضاوت و  گیرد؛ اما گاهیها مورد استفاده قرار می

هاي فنی موجود براي یک مشکل خاص حلمشاوره اعضا در مورد راه
مدیریت منابع آب، تصمیمات در سطح سیاسی بر اساس یک اجماع 

شود نه براساس رأي اکثریت. یعنی در اینگونه موارد به فنی اتخاذ می

دلیل تخصصی بودن ماهیت مسأله، به یک جمع فنی نمایندگی داده 
هاي ذینفع مسأله را مورد بررسی قرار د تا از طرف همه گروهشومی

 گیري نمایند.دهند و تصمیم
 

ها در این است که در بعضی موارد، RBOگیري اهمیت سازوکار تصمیم
به دلیل عدم درک مشترک و تضاد منافع در میان گروداران و اعضا 

یب ترتافتد؛ به این اجراي مصوبات مدت زمان طولانی به تعویق می
هاي مهم یا فوري مدیریت منابع آب با مشکل مواجه انجام فعالیت

تواند به بهبود اثربخشی شود. درک بهتر چنین فرآیندهایی میمی
 ها کمک کند.مدیریت منابع آب در حوضه

 

 ها و اطلاعاتداده -

ها و اطلاعات براي مدیریت موفق با توجه به اهمیت اشتراک داده
، RBOي تعجب است که فقط تعداد محدودي حوضه رودخانه، جا

ها و اطلاعات مختص خود را تعریف سازوکار مربوط به اشتراک داده
ها، آوري دادهاغلب در جمع هاRBO. (Schmeier, 2014اند )کرده

ه کنند. اینکه چگونخوبی عمل نمیها، بهوتحلیل و انتشار آنتجزیه
و اطلاعات از خصوصیات اعضا و گروداران به یک منبع مشترک داده 

محیطی، اقتصادي و اجتماعی دست یابند براي هیدرولوژیکی، زیست
 افزایش موفقیت آن حائز اهمیت است.

 

 آورپاسخگويی، نظارت و سازوکارهای الزام -

ه تا چه کاین موضوع  ارزیابی براي کنشگران رفتار انطباق بر نظارت
ها آن اساس بر که قوانینی و هنجارها اصول، با مطابق میزان کنشگران

 کنند، حائز اهمیت استمدیریت شوند رفتار می آب منابع باید
(Schmeier, 2014) ،وجود این معیار علاوه بر بررسی رفتار گروداران .

هاي مربوط و اعضاي سازمان حوضه رودخانه کنشگران، سازمان
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دهد.  رتواند ضمانت اجرایی مصوبات سازمان را نیز مورد بررسی قرامی
تواند گامی می هاRBO بنابراین افزودن این معیار به چارچوب ارزیابی

مهم در تعیین اهمیت نظارت بر رفتار اعضا و سازمان و نیز کارایی آن 
 باشد.

 

 منابع مالی -

RBOمالی منابع هـب وضه،ـمدیریت ح و ودـخ وظیفه انجام رايـب ها 
 دـانداده نشانها وضهـح زا تعدادي از تجربی شواهد. دـدارن نیاز کافی

ر کا مانع ايملاحظه قابلطور به دـوانـتمی مالی منابع فقدان هـک
RBO يهالفهمؤ از دیگر یکی مالی تأمین سازوکارهاي نـبنابرای. شود 

 هـب هاRBO گاهی حال،نـیا اـ. باست RBO سازمانی مجموعه مهم
Henkel ) نندکنمی تعریف را ودـخ مالی تأمین سازوکارهاي روشنی

et al., 2014). 
 

 که وجود دارند توسعه حال در جهان در هاRBO ي بسیاري ازهانمونه
 براي یا منابع دولتی هاي عضوتوسط سازمان مالی منابع هاآن در

کند، انجام داده یا مصوب می RBO که هاییفعالیت هزینه پرداخت
 بودجه، گردی منابعاما گاهی این منابع کافی نیست و به . شودمی تأمین
 آمدهاییدر آب، فروش قبیل هاي حاصل از سازوکارهایی ازبودجهمانند 

 شود، نیز نیاز است.حاصل می خدمات ارائه از که
 

 اثربخشی -۴-2-2

یرد گتخمین اثربخشی واقعی از طریق میزان تحقق اهداف صورت می
(Suseno, 2014) اثربخشی .RBO  د تا چه ح»به این معنی است که

RBO کند به تغییر رفتار در بین کنشگران  ساحلی رودخانه کمک می

 (.Schmeier, 2013)« شودو درنهایت به حل مشکل جمعی منجر می
مشاهده  1شکل گونه که در کادر آبی رنگ )خط چین( در همان

هاي حوضه رودخانه آنچه باید شود، براي ارزیابی اثربخشی سازمانمی
ها بر مسائل و هاي این سازمانفعالیت تأثیر مورد توجه قرار گیرد،

. استها تشکیل شده است، براي مدیریت آن RBOنیازهاي حوضه که 
اي هبه عبارت دیگر، بُعد اثربخشی در چارچوب ارزیابی عملکرد سازمان

ها را بر حوضه نشان هاي این سازمانفعالیت تأثیرحوضه رودخانه، 
هاي حوضه رودخانه معیارها ازماندهد. براي ارزیابی اثربخشی سمی

در آن تشکیل  RBOاي که باید با توجه به مسائل و مشکلات حوضه
دول جها و معیارهاي این بعد که در شده، تعریف شوند. بنابراین شاخص

قابل مشاهده هستند، تغییرات ایجاد شده در مسائل و مشکلات  8
استخراج  دروحوضه زاینده DPSIRحوضه را که از طریق چارچوب 

 دهند. شدند مورد بررسی قرار می
 

 هیدرولوژيکی اریعم -

ورتی در ص در یک حوضه آبریز قطعا هر گزینه سیاستی یا مدیریتی
ود بخشد. را بهب آن موفق است که توانسته باشد وضعیت هیدرولوژیکی

طور مستقیم بر مسائل هاي آن بهو فعالیت RBOاز آنجا که یک 
گذار هستند، یکی از معیارهاي بسیار مهم در أثیرتهیدرولوژیکی حوضه 

هاي حوضه آبریز بررسی تغییرات مربوط به بعد ارزیابی عملکرد سازمان
هاي متفاوتی ا شاخصـوان بـتهیدرولوژیکی است. این معیار را می

ز ـریـهاي آبوضهـها بین تمام حرخی از آنـه بـابی نمود کـارزی
حوضه آبریز اختصاصی است.  رـرخی دیگر براي هـمشترک و ب

Sandoval-Solis et al. (2011) هاي هیدرولوژیکی را که شاخص
اده حوضه رودخانه استف در این تحقیق براي ارزیابی اثربخشی سازمان

 د. ننامشده است، معیارهاي عملکردي می
 

Table 3- Categories and indicators for evaluating the effectiveness of River Basin Organizations 

 های حوضه رودخانهی سازماناثربخشارزيابی  یهانشانگرو  ارهایمع - ۴ جدول

Indicators Categories  

 Reliability 

 Vulnerability 

 Resilience 

 Dependence on external water resources 

 Dependence on groundwater resources 

Hydrological 1 

 Water entering 

 Gavkhouni wetland 
Environmental 2 

 Trust 

 Interprovincial conflicts 

 Multi-sectorial views 

Social 3 
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هاي مدیریت آب و امکان هاي عملکردي براي ارزیابی سیاستشاخص
ها شوند. این شاخصهاي جایگزین استفاده میمقایسه سیاست

هاي مبتنی بر احتمال، توانند دو دسته باشند: دسته اول شاخصمی
 وريآپذیري و شاخص تابهاي قابلیت اطمینان، آسیبمانند شاخص

(Hashimoto et al., 1982) ها توسط شاخص. اینLoucks (1997) 
اند. وضه معرفی شدهـایداري حـپ هايتحت عنوان شاخص

 دهندهاي مختلف را نشان میایداري عملکرد سیاستـهاي پشاخص
(Sandoval-Solis et al., 2011). 
 

دسته دوم معیارهاي ساده مانند ذخیره سیستم، تأمین آب، تبخیر و 
ها . این شاخص(Vigerstol, 2002)خروج آب از یک سیستم هستند 

ریز هاي آبهاي عمومی باشند که براي ارزیابی حوضهتوانند شاخصمی
هاي وابستگی به منابع آب گیرند. شاخصمورد استفاده قرار می

ی هاي اختصاصمرزي و تغییرات سطح ایستابی آبخوان شاخصرونب
هستند که در این تحقیق با توجه به مسائل و  مورد مطالعهحوضه 

و چارچوب و با استفاده از اطلاعات به دست آمده  موجود مشکلات
DPSIR اند.حوضه تعریف شده 

 

 شاخص قابلیت اطمینان ●

ابع است که من احتمالی آب، تأمین تقاضاي شاخص قابلیت اطمینان
 ندینماتوانند تقاضاي آب را در طول دوره ارزیابی برآورده یمآب موجود 

. (Klemes et al., 1981; Hashimoto et al., 1982) (1)معادله 
 رزیابیا دوره طول در فواصلی نسبت زمان، بر مبتنی اطمینان قابلیت

ده و رک برآورده را موجود تقاضاي تواندیم حوضه که گیردیم درنظر را
شاخص قابلیت اطمینان که با  .در حالت عدم شکست باقی بماند

را داد.  2-122شود، مقداري بین محاسبه می 1استفاده از معادله 
هرچقدر این مقدار به صد نزدیکتر باشد، حوضه در وضعیت مطلوبتري 

 گیرد. قرار می
(1) Rel = 100 ∗

No. of times Dt ≥ 0

N
 

( آب از XSupplied,tمیزان تفاوت میزان عرضه ) Dtدله ن معادر ای

نیز تعداد سال  N(، Dtعرضه =  –)تقاضا  است( XTarget,tتقاضا )
 . (Loucks, 1997)آماري است 

 

 پذيریشاخص آسیب ●

ر صورت ، دمنابع نسبت به تقاضا پذیري احتمال کسريشاخص آسیب
این شاخص . در اصل، (Hashimoto et al., 1982)است  جود آنو

 توان با تعریفپذیري را میکند. آسیبشدت شکست را بیان می
 ;Loucks and van Beek 2005) بیان کرد ۷1شکست متوسط

Sandoval-Solis et al., 2011).  0معادله تغییرات آن که مطابق 
به نمایش درآمده است. این شاخص نیز بر  4شکل محاسبه شده، در 

یان شده و هرچقدر مقدار آن کمتر باشد، یعنی حوضه در اساس درصد ب
 وضعیت بهتري قرار دارد.

(0 ) 
Vul

=

 ∑ Dt (for Dt < 0) t=n
t=0

No.  of times Dt < 0 occurred
⁄

Water demand
∗ 100 

 

 شاخص وابستگی به منابع آب برون مرزی ●

ست که ااین شاخص بیانگر بخشی از کل منابع آب تجدیدپذیر حوضه 
شوند. فرمول محاسبه این شاخص می تأمینهاي همسایه از حوضه

نسبت منابع تجدید پذیر خارجی بر کل منابع تجدیدپذیر طبیعی داخل 
 .(United Nations Statistics Division, 2012)حوضه است 

هرچه میزان وابستگی به منابع آب خارج از حوضه کاهش یابد نشانگر 
 نسبت به منابع آب موجود حوضه است که نهایتاً مدیریت بهینه تقاضا

 به پایداري منابع آب حوضه منجر خواهد شد. 
 

 شاخص وابستگی به منابع آب زيرزمینی ●

وان عناند، بههاي زیرزمینی تکیه کردههایی که به آباکوسیستم
شوند شناخته می( GDEs) 31هاي وابسته به آب زیرزمینیاکوسیستم

(Gou et al., 2014). برداري براي محاسبه این شاخص، حجم بهره
برداري از منابع آب سطحی و زیرزمینی از آبخوان به کل حجم بهره

(. این Yekom Consulting Eng. Co., 2013bگردد )تقسیم می
 رتجدیدپذی شاخص اهمیت آب زیرزمینی را نسبت به کل منابع آب

 دهد.نشان می
 

 محیط زيستی اریعم ●

اما  ؛است ستیز طیمح ايمصرف آب در هر حوضه هاياز بخش یکی
 کی نی. بنابراشودینبوده، دچار کمبود م تیبخش در اولو نیاغلب ا

حوضه تلاش  ستیز طیبهبود مح يبرا دیسازمان حوضه رودخانه با
در معیار هیدرولوژیکی در کنار سایر مصارف، به بررسی . دینما

ن هم پرداخته شد. بنابرای هاي عملکرد انتخابی در محیط زیستشاخص
در اینجا تقاضا و تخصیص حقابه محیط زیست مورد نظر نخواهد بود؛ 

 هاي حوضه میتواند متفاوتهاي این معیار با توجه به ویژگیاما شاخص
اهمیت میزان آب ورودي به تالاب باشد. در این پژوهش با توجه به 

 محیطنها شاخص رود، آن به عنوان تهگاوخونی در حوضه آبریز زایند
 درنظر گرفته شده است. زیستی
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 اجتماعی اریعم -

توانند موجب صلاحیت و برتري مرزهاي سیاسی به تنهایی نمی
 يهاتفاوت سیاسی مرزهايآب از مدیریت عبور اگرچه . گروداران شوند

موضوع  این نباید ،را به همراه دارد اجتماعیو  تاریخی فرهنگی،
 بایدها شود. دولت تلقی ايحوضه هاييرهمکا براي مانعیعنوان به

با  یعنی، «مشارکت ممکن بیشترین»را با  پایدارتوسعه  هاياستراتژي
له ازجم اجتماعی اصلی هاياز گروه ايگسترده طیفداشتن  اختیاردر 

 و دانشگاهیان مدنی،جامعه  يهاسازمان صنفی، هايیهمشاغل، اتحاد
 دلیل. (UNCED, 1992)را کنند و اج تدوین مدنی،جامعه  نمایندگان

 ازيسیکپارچهتواند میاست که مشارکت  این پیشنهاد این اصلی
 بین را در هاییظرفیتو  نماید تسهیلها را به صورت آگاهانه سیاست

مشارکت گروداران ازنظر زمان،  میزان حال،ین. باانماید ایجادگروداران 
دارد  توجهی مختلف، تفاوت قابل کشورهايتراکم و وسعت در 

(Gjoksi et al., 2010; OECD, 2006; Swanson et al., 2004).  
 

 اعتماد ●

 مدیگرنسبت به ه کنند کهگروداران تنها در صورتی شروع به تعامل می
 است. اولاً، گروداران نظر اعتماد داشته باشند. این اعتماد از دو جنبه مد

روجی ه باشند. این خگیري اعتماد داشتباید به خروجی فرآیند تصمیم
 اًثانی د.باش تأمین کرده به نوعی توافقی است که منافع همه گروداران را

همه گروداران باید نسبت به تعهد دیگران به اجراي توافق صورت 
. با توجه به این (Mostert et al., 2008)گرفته اعتماد داشته باشند 

باور به  .ف نمودتعری «باور»یک  به صورت تواناعتماد را می ،تعریف
اینکه دیگران، در بدترین شرایط، آگاهانه و عامدانه آسیبی به او 

 Moghimi) کنندرسانند و در بهترین شرایط، به نفع او عمل مینمی

Benhangi, 2016; Moghimi Benhangi et al., 2017, 2018a, 

2018b) . 
 

 نگاه فرابخشی ●

صنعت،  هاي مختلف مصرف شامل شرب،در هر حوضه بخش
ود شکشاورزي و محیط زیست وجود دارند. اغلب تضاد منافع باعث می

هر بخش به منافع خود فکر کند و در جهت منافع کلی حوضه مشارکت 
نداشته باشد. یکی از اهداف تشکیل سازمان حوضه آبریز جلب مشارکت 

که مسائل و منابع حوضه توسط تمام این نحويها است به این بخش
اخته شوند و اهداف مشارکت، در چارچوب مدیریت و حل ها شنبخش

مشکلات حوضه تعریف شوند. یعنی با گرد هم آمدن گروداران در 
بایست توجه و تمرکز به کسب منافع بیشتر براي هاي مختلف میبخش

 یافت.بخش خود کاهش می
 

 يادگیری -۴-2-۴

ه ک ستزی طیمح تیریو مد يداریمشکلات مربوط به پا شیبا افزا
 مفهوم است، هافراتر از افراد و سازمان هاییاسیاقدام در مق ازمندین
 يریادگی(. Keen et al., 2005است )آمده  دیپد یاجتماع يریادگی

از آنجا  نکهیدارد. اول ا دیتأک يدیبستر بر سه تفکر کل نیدر ا یاجتماع
 يرامنابع ب ریتخصص، بودجه و سا ،یقانون ییاطلاعات لازم، تواناکه 
 ،داردگرودار قرار ن کی اریطور کامل در اختبه یعیمنبع طب کی تیریمد

وم د مشارکت داده شوند. یعیمنابع طب تیریدر مد دیتمام گروداران با
سازمان  کی گیري در قالبشکل ازمندین یعیمنابع طب تیریمد نکهیا

ز ا است. يداریاقدامات به سمت پا دهیجهتمشارکت و  لیتسه يبرا
 ودخواهند بسازمان  نیرابطه بلندمدت با ا کیدر  گروداران این طریق

به محقق شدن  تدرنهای هریک از آنهابه اهداف  یابیدست یو از طرف
 کی یعیمنابع طب تیریمد نکهی. سوم اانجامدیسازمان م کلی اهداف

 يهاو رفتار هاهارتاست و به توسعه دانش، نگرش، م يریادگی ندیفرآ
ابله و مق رییبا تغ يمتفاوت، سازگار يساختارها مواجهه با يبرا دیجد

 یماعو روابط اجت تیریدر بهبود مد تواندیکه م دارد ازین تیبا عدم قطع
گروداران و  ياعتماد، توانمندساز شیمانند بهتر شدن روابط، افزا

 (. با توجهMostert et al., 2007) دنمای کمک هاقدرتمند شدن شبکه
 يبرا یاجتماع يریادگیگرفت که  جهینت وانتیشده م انیبه مطالب ب

 تیریحوضه رودخانه که به منظور مد هايعملکرد سازمان یابیارز
 اریبس د،شونیم لیتشک یمشارکت کردیمنابع آب با رو وستهپیهمبه

 کارآمد خواهد بود.
 

هاي فرآیند یادگیري را در سازمان 1شکل در ین( کادر بنفش )نقطه چ
طور که قابل دهد. همانعنوان یک سیستم نشان میحوضه رودخانه به 

مشاهده است بروز دستاوردها و اثرات حاصل از خروجی سیستم یک 
سري بازخوردها را در بر خواهد داشت. این بازخوردها روي تعریف 

توانند تأثیر بگذارند. ها یا فرآیندها یا هر سه مینیازها و اهداف، ورودي
هاي سازمانی و اجتماعی قابل دگیرياین تأثیرات تحت عنوان یا

 هاي یادگیري قابل ارزیابی هستند.شناسایی بوده و با استفاده از حلقه

شوراي در یادگیري  فرایند در این بخش براي بررسی و ارزیابی
استفاده  Mian (2014)هماهنگی حوضه آبریز زاینده رود از چارچوب 

 ل مشاهده است.قاب 0شکل شود. نشانگرهاي این چارچوب در می

 
هاي ز حلقههمانطور که در چارچوب بالا قابل مشاهده است هریک ا

یادگیري نشان دهنده یک نوع رژیم حکمرانی است: حلقه یگانه 
ا بینی و کنترل، حلقه دوگانه یادگیري رژیم میانی ییادگیري نظام پیش

ه.پذیر یا سازگار و یکپارچگانه یادگیري رژیم تطابقگذار و حلقه سه
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Fig. 2- Triple-loop learning applied to governance regime (Mian, 2014) 

 (Mian, 2014)گانه در رژيم حکمرانی های سهمبتنی بر حلقه یریادگيچارچوب  -2 شکل

 
ها در نشانگرهاي موجود رویکردهاي متفاوتی دارند. هر یک از این رژیم

 ارد زیر است:نشانگرهاي این بعد شامل باز تعریف مو

 قوانین موجود 

 ساختارحکمرانی 

 الگوي حکمرانی 

 مرز شبکه کنشگران 

 

 نتايج و بحث -۳

رود در این بخش عملکرد شوراي هماهنگی مدیریت حوضه آبریز زاینده
 گیرد.آید، مورد ارزیابی قرار میدر سه بعُد به شرحی که در ادامه می

 

 کارايی -۳-1

ر د کارایی ارزیابی برايته شده درنظر گرف هايشاخص در این بخش
 .رندگیمیقرار  بررسیرود مورد زایندهحوضه  مدیریت هماهنگی شوراي

Prediction & Control Regime 

● No questioning of established 

institutions 

● Existing regulations followed 

● Centralized, hierarchical narrow 

stakeholder participation 

● Vertical coordination in governance 

patterns 

● Fixed actors remain within the network 

Adaptive Governance Regime 
 

● Formation of new institutions 

● Formal changes in legal frameworks 

● Polycentric governance structure with 

horizontal stakeholders' participation 

● Learning, self-organizing, and bottom-up 

approaches 

● Changing the actors' borders and 

networks 

Transitional Regime 

● The existing institutions are re-defined 

● The whole legal framework remains 

unchanged but the rules are modified  

● The dominant governance is questioned  

● The informal knowledge is more 

acknowledged  

● Out of box insights and thoughts are 

welcomed 

Single Loop Learning 

Improvement of Established 

Routine

Triple Loop Learning  

Transforming 

Double Loop Learning  

Reframing 
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 عضويتساختار  -۳-1-1

 ،ییاز کارا یابیشاخص مورد ارز نیاولبا توجه به چارچوب تدوین شده 
 یکی زیآبر حوضه سازمان ساختارشورا است.  نیدر ا تیساختار عضو

 نیا که لیدل نیا به است، آن عملکرد در ذارگتأثیر اریبس عوامل از
 نوع نیا یاصل یخروج عنوان به متنوع، مصوبات جادیا سبب ساختار

با توجه به تحقیقات صورت گرفته انتخاب  .شد خواهد ها،سازمان از
اعضاي این شورا پشتوانه کارشناسی قوي نداشته،  بنابراین در برخی 

خود آن شورا و اعضایش، آیا چه »خوبی انتخاب نشدند. موارد اعضا به
هاي تخصصی کارکرده به آن اهداف و آن افراد و آن کارگروه حرف

ساختار رسیده؟ اینکه این الان چقدر بدنه کارشناسی دارد بماند، اینکه 
اي این مجموعه را ساخته. یعنی چه بدنه چه بدنه کارشناسی

ر اگر دور هم نف 11اي به این نتیجه رسیدند که اگر این کارشناسی
شود. چه فکري پشتش بوده؟ چه مجموعه برسند مشکلات حل می

مطالعاتی پشتش بوده. چه کسانی رفتند نشستند کار کردند؟ چندصدتا 
استاد دانشگاه تو دنیا که موضوع را باهاشون طرح داشتند نشستند و 

کرد؟  شه حلگفتند خیلی خوب این موضوع را فقط با این کارگروه می
توان گفت در فضاي حاکم )گرودار دولتی(. می« کجا در آمده؟ این از

بر شورا، با توجه به اعضاي آن، فضاي سیاسی غالب شد و عملا فضاي 
 شوراي هماهنگی بیشتر»الشعاع قرار میگرفت. تخصصی نیز تحت

هدف این بوده که بیاد از آن تقسیمات سیاسی بیاره بیرون، بیاره رو 
هایی از همین استان و استان لا نمایندهمرزهاي حوضه آبریز، حا

کنند که حالا اغلب هم همسایه هستش که توي آن جلسه شرکت می
ها این کنند استانداران وبیشتر حقوقی هست آن کسانی که شرکت می

تر شدن مشکل هم هستند، اما به نظر میاد همین باعث پیچیده
 نگی یک کارگروه)استاد دانشگاه(. البته ذیل شوراي هماه« شود.می

وبی ختخصصی منابع و مصارف نیز وجود داشت که اگر این کمیته به
کرد، این ایراد بر شوراي هماهنگی و با اعضاي متخصص فعالیت می

دهند که این کمیته تخصصی فعالیت وارد نبود، اما مطالعات نشان می
ها یک کمیته تخصصی داشته، این کمیته بعضی وقت»منظمی نداشت. 

ها یک سال یک بار جلسه ماه یک بار کار کرده، بعضی وقتشش 
گرفته، یک وقت ممکنه اصلا مدت زیادي هست جلسه تشکیل نشده 

گروه یک کار»)گرودار دولتی(.  «باشه برایش. سیستماتیک نیست
داشتیم ذیل شوراي هماهنگی که مکلف شده هر یک ماه تشکیل 

)گرودار غیر « تا 10ا ت 12سال شاید  0 -۲جلسه بده، کلا توي این 
هاي تشکیل جلسات کارگروه تخصصی هم نشان دولتی(. تاریخ

دهند که این کمیته فعالیت منظم و منسجمی نداشت. بنابراین به می
هاي مطرح شده و به تصویب رسیده توان گفت که طرحاحتمال زیاد می

 من از کارگروه... »در این شورا تحت نظر کارگروه تخصصی نبودند. 
لی نظر گیري هم خیتخصصی که پرسیدم گفتند که حتی آن تصمیم

ی رسد که کارگروه تخصص)گرودار دولتی(. یعنی به نظر می «ما نبوده
سازي کارشناسی قبل از مطرح شدن و نقش معناداري در تصمیم
کرد. از طرفی تنها کارگروه تخصصی، تصویب مصوبات ایفا نمی

دا ی کار کارشناسی در ابعاد دیگر از ابتکارگروه منابع و مصارف بود، یعن
 مورد توجه زیادي نبود.

 
از طرفی با توجه به اینکه سازمان حوضه آبریز باید مدیریت را در سطح 
حوضه حاکم نماید، نیازمند عضویت برخی از نهادها و نمایندگان استانی 
از جمله نماینده صنایع و محیط زیست استانی است که این امر محقق 

تونست ذینفعان بیشتري را در خودش جاي بده که نداده، به می» نشد.
دنبال پیشنهاد اصلاح ساختار نبوده، نماینده صنایع استانی داخل شورا 

وب فهمم ذنیست. ببخشید بنده نشستم تو وزارت صمت از کجا می
خواد؟ فولاد یعنی چی؟ شهرک صنعتی آهن یعنی چه؟ چقدر آب می

نشگاه(. )استاد دا« خود استان باید داخلش باشه. فلان یعنی چه؟ نماینده
هاي متولی استانی به عنوان بخش مصرف کننده و مثلاً باید دستگاه»

ها نقش اصلی را و صاحب اي استانبعضاً به عنوان مدیریت آب منطقه
 «ي را داشته باشند. عمدتاً به عنوان نمایندگان وزرا مطرح بودند.رأ

شود که اعضا در جاي ی موارد نیز مشاهده می)گرودار دولتی(. در برخ
هاي شورا خود قرار ندارند یا گاهی مسبب ایجاد اخلال در فعالیت

ود رتوان گفت که در شوراي هماهنگی حوضه آبریز زایندهاند. میشده
شد و بایست اعضا با مطالعه بایست شتابزده عمل میدر ابتدا نمی

رخی موارد با توجه به نقش بسیار حتی در بشدند. تر انتخاب میدقیق
گیري، نیاز به آموزش مشارکت ضعیف مشارکت در ساختارهاي تصمیم
 شود.شدت احساس میو مدیریت یکپارچه به برخی از اعضا به

 

 گیریتصمیمسازوکار مشارکت و  -۳-1-2

ه توان گفت اگرچهاي صورت گرفته در حوضه، میبا توجه به مصاحبه
یل شد تا شرایط مناسبی را براي مدیریت شوراي هماهنگی تشک

یکپارچه حوضه و توسعه مدیریت مشارکتی فراهم نماید، اما نتیجه 
د خوبی اند دیاینچنین نبوده است. چرا که در این شورا، اعضا نتوانسته

ها از حضور در شورا نسبت به همکاري پیدا کنند و اغلب هدف آن
د بوده است بدون آنکه جذب منافع بیشتر براي استان یا بخش خو

اید ب»سازوکاري براي حفاظت از مصالح کل حوضه برقرار شده باشد. 
رسیدند که دارند در مورد یک حوضه بزرگ آن اعضا به این نتیجه می

گیرند نه براي استان خاص خودشان ولی خب متاسفانه تصمیم می
ط وهاي مختلف فقط مسائل مرباینجوري بود که اکثرا اعضا از استان

هی ... منت»)گرودار دولتی(.  .«دیدند، فقط..هاي خودشان را میبه استان
فلسفه حضور اعضا در جلسات شورا یک مقدار باید تغییر بکنه یعنی 
اینکه افراد با یک حس مشترک در جلسات شورا براي مصرف آب 



 

 

 

 

 1۳0۴، تابستان  2تحقیقات منابع آب ايران، سال بیستم، شماره 

Volume 20, No. 2, Summer 2024 (IR-WRR) 

184 

 

حضور پیدا بکنند با اینکه بیایند براي دفاع از منافع صنفی و محلی 
تفاوت هست. ما بیشتر این بخش قضیه را دیدیم یعنی خودشان م

بعضی از اعضا فلسفه حضور خودشان را در حقیقت دفاع از منافع صنفی 
آیند که در حقیقت این منافع خدشه دانند و میو محلی خودشان می

از طرفی حین مصاحبه به دفعات شنیده شد . )گرودار دولتی( «دار نشه
دار شده کردند منافعشان خدشهس میکه برخی افراد هنگامی که ح

ا و هکشیدند. حاکمترین دیدي که در مصاحبهجلسات را به تشنج می
ها قابل مشاهده است، دید همچنین نحوه پاسخگویی به پرسشنامه

هاي اصفهان و چهارمحال و شدیداً استانی بالاخص بین استان
 بختیاري است. کاملاً مشخص است که هدف اعضا از حضور در

جلسات کسب امتیاز بیشتر بود، نه همکاري با توجه به مصالح حوضه. 
در یک سري از مصوبات وقتی رسیدند به اینکه هرکسی نظرش را »

دانستم این درسته اما چون به نفع بده قشنگ مشخصه مثلاً من می
 «زدم. چون باید از بخش خودم دفاع کنمسازمانم نبود خلاف حرف می

بته ممکن است این موضوع ناشی از عواقب احتمالی )گرودار دولتی(. ال
من »شد. حاصل از مصوبات بوده باشد که درون استان متوجه اعضا می

آمدند تو شورا هر تصمیمی که در جهت خلاف دونم اعضایی که میمی
د، این گرفتنها مورد بازخواست قرار میشد، اینمنافع استان گرفته می

ین ا  )گرودار دولتی(.« ین دستشان باز نبودنگرانی را داشتند براي هم
عدم تفکر همکارانه در شورا عواقبی در پی داشت از جمله اینکه اعضا 

 گیري و مشارکت احساس رضایتنسبت به تصمیمات و نحوه تصمیم
... این دوتا موضوع باعث شد که مصوبات نوزدهمین »کردند. نمی

 یکی بحث اینکه رهاسازيجلسه مورد اختلاف شدید اعضا قرار بگیره، 
آب بیشتر از مصوبات قبلی و بیشتر بحث اینکه وظیفه درواقع نظارت 

 . ی()گرودار دولت« و مدیریتش هم به استانداري اصفهان واگذار شده بود
این نارضایتی گاهی در فضاهاي خارج از جلسه و در فضاهاي اجتماعی 

 ن با وجود حضورنیز مطرح شده است. به عنوان مثال در استان اصفها
نماینده صنف کشاورزان در شورا و داشتن حق راي، در کانال نماینده 
این صنف در فضاي مجازي مطلبی منتشر شد که نشان از  اعتراض 
این صنف نسبت به مصوبات حوضه داشت. این مطالب عدم وجود دید 
جامع در حوضه )حتی بین اعضاي شوراي هماهنگی( و عدم رضایت 

ند. دهگیري و تصمیمات را نشان میه نحوه تصمیماعضا نسبت ب
بنابراین همانطور که گفته شد همکاري مورد نیاز بر شوراي هماهنگی 
حاکم نبود که خود مشکلاتی از قبیل به تشنج کشیده شدن جلسات، 
اعتراض به مصوبات و حتی عدم اجرایی شدن مصوبات را در پی داشت. 

 دخلان با پیش فرض ذهنی و صرفاًماینکه هرکدام از ذینفعان و ذي»
ند، در جلسه کنرا نمایندگی می براي پیشبرد نفع افراد یا سازمانی که آن

 شد برخی مواقع گفتگوي مثبتکردند، در عمل باعث میحضور پیدا می

ی و یاباي به وجود نیاید و مشکلات به صورت عمیق ریشهو سازنده
  )گرودار دولتی(.« تعدیل نشود

 

 ها و اطلاعاتداده -۳-1-۴

رود عدم شفافیت است که خود یکی از تفکرات حاکم در حوضه زاینده
مسبب بروز بسیاري از مشکلات است، از دید ذینفعان، این عدم 
شفافیت در شوراي هماهنگی نیز وجود دارد و شورا در رفع این مشکل 

ت ن صراحـنشه به ای شاید تو کل حوضه بعضاً» موفق نبوده است.
هایش یک ذره )که شفافیت وجود دارد(، شاید جاهایی بحث گفت

ه رتوي صنایع که داره آب می»)گرودار دولتی(. « ابهاماتی توش باشه
چقدر  ها واقعاًدي، مشخص نیست ایننمی وقتیک آمار درست هیچ

 هاي آب استانی)گرودار دولتی(. حتی درمورد برداشت «دارند...آب برمی
شود. ها هم اطلاعات شفاف و دقیق ارائه نمیتاناي اسدر آب منطقه

اي استان به عنوان نماینده وزارت نیرو آمد تمام بایگانیش آب منطقه »
ها، در دست احداث و تعهدات ایجاد شده را را تخلیه کرد تمام طرح

میلیون مترمکعب. آمار ارائه دادیم  022ها شد حدود جمع کرد، همه این
تا فعلا،  00۲گید داریم چرا میتا بیشتر بر نمی 202وزارت نیرو که ما 

شه. هرچی گفتیم و گفتیم کسی قبول نکرد. تا هاتونم اضافه میطرح
هاي هیدرومتري را مبنا قرار بدیم. در مبنا قرار آمدند گفتند ایستگاه

ه رود کهاي هیدرومتري دیدند که زیر دست سد زایندهدادن ایستگاه
درصدش هم  1۲ی ماست و همه مجوزها هاي کنونعمده برداشت

میلیون ما  00ها تفکیک نشده بود به ما دادند ايزمانی که آب منطقه
درصد از  13کردیم. بعد گفتند کنتور ببندید کنتور ببندید، برداشت می

هاي ما به کنتور هوشمند تجهیز شدند...، آمار کنتورها که استخراج چاه
 1۲2رحالی که برداشت ما را زیردست میلیون بود، د ۲۲شد برداشتمان 

ود ردر حوضه آبریز زاینده)گرودار دولتی(. « میلیون اعلام کرده بودند.
اطلاعات مربوط به منابع آب به صورت رسمی در دسترس گروداران 

گیرد و همچنین هر استان سعی دارد اطلاعات مربوط به قرار نمی
 Kulivand (2016) ارد.هاي دیگر مخفی نگه داستان خود را از استان

وضعیت موجود اطلاعات در حوضه را تخمین زده است. او در نتایج 
و شفاف بودن  12از  4 ارائه شده دسترسی به اطلاعات حوضه را تقریباً

محاسبه نمود که نشان از پایین بودن شفافیت در  12از  0اطلاعات را 
 هاي مربوط به منابع آب در حوضه دارد.داده

 

 آورالزام سازوکارهاینظارت و  اسخگويی،پ -۳-1-۳

پس از بررسی نحوه تشکیل شورا و اعضاي آن و بررسی نحوه مشارکت 
ها مصوبات شورا است، لازم است فرآیند اجراي در آن که نتیجه آن

ها بررسی شود. یکی از مسائل بسیار حائز اهمیت بررسی نحوه آن
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اي مسؤول است. از هنظارت بر اجراي مصوبات و پاسخگویی سازمان
آنجا که شوراي هماهنگی ذیل شوراي عالی آب است، اگر به مسأله از 
دید قانونی نگاه کنیم، در صورت عدم اجراي مصوبات شوراي 
هماهنگی با گزارش به شوراي عالی آب، این شورا قادر به نظارت بر 
اجراي مصوبات است و سازمان اجرایی مسؤول باید به شوراي عالی 

را  ها وظایف خودبعضاً وقتی که بعضی از سازمان» خگو باشد.آب پاس
دادند ما ناچار بودیم که با مراجعه به شوراي عالی آب که انجام نمی

شد ما از این مصوبات آن در واقع به عنوان مصوبات دولت تلقی می
)گرودار دولتی(. اما وقتی روند اتفاق افتاده در « اهرم هم استفاده کنیم

شود، تعدادي از مصوبات دهیم مشاهده میمورد بررسی قرار میشورا را 
 که در شوراي خیلی از کارهایی»شوراي هماهنگی اجرایی نشده است. 

قسمت اعظم مصوبات » )گرودار دولتی(. « ر ماندههماهنگی آغاز شد ابت
ی یعنی اینکه وقت»)گرودار دولتی(. « شوراي هماهنگی روي زمین ماند

ه کنیم و بخواهیم درصدبندي بکنیم کات را نگاه میگردیم مصوببرمی
هرکدام از این مصوباتی که ابلاغ شده از بالا به پایین چه درصدیش، 
چه سهمیش اجرا شده و به مرحله عمل رسیده و از آن استفاده شده 

بینیم سهمش خیلی ناچیز هست، یعنی مصوبات خیلی زیاده منتهی می
)گرودار دولتی(. همانطور که گفته « کمهاقدام انجام شده کارامد خیلی 

شد نگاه بخشی و استانی حاکم بر شورا مانع رضایت اعضاي شوراي 
هماهنگی از مصوبات شده است. بنابراین، به دلیل عدم رضایت اعضا، 

 تا دلتان بخواد»دانستند. ایشان خود را ملزم به اجراي مصوبات نمی
نشینند توي شوراي یتونم مثال بزنم که توي یک اتاق ممن می

کنند، کسانی که آن مصوبه رو هماهنگی یک چیزي را مصوب می
کنند خودشان مجریانند، باید بروند اجرایش کنند و تأیید میامضا می

آیند بیرون، اصلا تحت تأثیر موارد دیگه آن کنند، از در آن اتاق که می
دي نشده؟ بارگذاري جدی»)گرودار دولتی(. « ذارن کنارمصوبه رو می

 ها رسمیتها یا حقابههاي تخصیصکلی بارگذاري جدید شده. بحث
)استاد دانشگاه(. از طرفی در  «پیدا کرده؟ خیلی از بنداش اجرا نشده

شورا نیز سازوکار نظارتی دقیق به منظور بررسی روند اجراي مصوبات 
... در واقع همان عدم وجود یک دولتی که اقتدار خاص »وجود ندارد. 

اشته باشه بتونه مصوبات را اجرایی کنه، باعث شده که نه مصوبات د
شکل قانونی به خودشان بگیرند و نه کسی به آن شکل جدیشون 

)استاد دانشگاه(. اگر سیستم نظارتی مناسب حاکم بود « بگیره
ا بودند. همسؤولان اجراي مصوبات ملزم به پاسخگویی در قبال فعالیت

ها، نهادهاي اجرایی حدود بود و کمتر دستگاهمحدوده اختیارات شورا م»
 (.)گرودار دولتی« گرفتندو ذینفعان در جایگاه پاسخگویی قرار می

بنابراین فارغ از اینکه مصوبات شورا چقدر درست هستند، براي اینکه 
شوراي هماهنگی بتواند عملکرد خوبی داشته باشد، باید اقتدار لازم 

وقتی ما شوراي هماهنگی »ه باشد. براي نظارت بر مصوبات را داشت

لاتی الاجرا کنیم. این مشکدیم قطعاً باید مصوباتش را لازمتشکیل می
مان شه هگیري برایش میشه تو این جلسات و تصمیمکه مطرح می

خواد این مشکلات را حل کنه. پس اگر اجرایی نشه، تصمیماتیه که می
لات صوبات را داریم، مشکاگر پشتوانه و ضمانت اجرایی نداشته باشه، م

 )گرودار دولتی(.« را داریم روز به روز هم بیشتر خواهد شد
 

 مالیمنابع  -۳-1-5

عوامل مختلفی بر عدم اجراي مصوبات شوراي هماهنگی در حوضه 
ها بیان شد. نتایج حاصل از مؤثر هستند که بخشی از مهمترین آن

، عدم ز این عواملهاي تکمیلی حاکی از آن هستند که یکی اپرسشنامه
 علاوه بر این نبود وجود منابع مالی کافی براي اجراي مصوبات است.

اي باشد براي اینکه اجراي مصوبات توسط تواند بهانهمنابع کافی می
خوبی به انجام نرسد. محل تأمین مالی مصوبات در شوراي مسؤولان به

وزارت  ولتیشود که اغلب از منابع دهماهنگی در خود مصوبه تعیین می
شوراي هماهنگی به خودي خود »ها هستند. نیرو یا استانداري

رغم تأکیدي که در مصوبات دهمین و بیست و اي ندارد و علیبودجه
 هايچهارمین جلسه شوراي عالی آب بر ضرورت تأمین مالی برنامه

این شورا شد، در عمل هیچگاه این بودجه تأمین نشد. تنها از محل 
اي براي مشاور رکت مدیریت منابع آب ایران هزینهبودجه جاري ش

ذیصلاح مستقر در منطقه اختصاص داده شد که وظیفه پایش وضعیت 
هاي مرتبط با اجراي مصوبات، کمک به اجراي مصوبات و تدقیق داده

رود را بر عهده داشت، که این گیري در شوراي هماهنگی زایندهتصمیم
دت شرد و فعالیت مشاور در منطقه بهتدریج کاهش پیدا کبودجه نیز به
)گرودار دولتی(. بنابر این اظهارات تأمین مالی از منابع « محدود شد

تأمین از بخش دولتی هدف »گرفت. خوبی صورت نمیدولتی نیز به
ا ههمچنین دیده شد برخی طرح )گرودار دولتی(.« بود که تأمین نشد

...یک مقدار » اند.شدهبا مشکل کمبود بودجه مواجه شده و اجرایی ن
د شهم به نظر میاد باید از بودجه مالی و اقتصادي پشتیبانی بیشتري می

 .)گرودار دولتی(« ها تسریع بشهتا در این طرح
 

 اثربخشی -۳-2

هاي بعد اثر بخشی در شوراي در این بخش به ارزیابی شاخص
 شود. هماهنگی حوضه آبریز زاینده رود پرداخته می

 

 یار هیدرولوژيکیمع -۳-2-1

که در ادامه هر یک از  است هیدرولوژیکی این بعداز  یارمع اولین
رود مورد زاینده هاي آن در شوراي هماهنگی حوضه آبریزشاخص

 .گیرندبررسی قرار می
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 شاخص قابلیت اطمینان -

بل رود در دو دوره قزاینده آبریزحوضه  پذیرياطمینانشاخص  تغییرات
 آبیتا سال  1834 -183۲ آبی)از سال  اهنگیهم شوراي تشکیلاز 

-1810 آبی)از سال  هماهنگی شوراي تشکیل( و بعد از 1811-1810
مصرف  هاياز بخش هریک براي( و 181۷-1813 آبیتا سال  1811

قابل مشاهده  8شکل . این تغییرات در شده است زشو کل حوضه پردا
کارشناسان و  اینکهباشد که با توجه به میاست. لازم به ذکر 

 بالاي هايسال از یکی 181۷-1813 آبیمتخصصان معتقدند سال 

مصرف  هايبخش تقاضايبود و تمام  رودزاینده آبریز حوضه در نرمال
سال به عنوان تقاضا درنظر گرفته  ینشد، مصارف ا ینسال تأم یندر ا

 شوراي اینکه دلیلاست که به  یادآوريلازم به  همچنینشدند. 
تمرکز داشت،  سطحیمنابع آب  ریزيو برنامه مدیریتر ب هماهنگی

مورد  سطحی هايها تقاضا و مصارف از آبشاخص یندر محاسبه ا
 بخش از شرکت ین. اعداد و ارقام مورد استفاده در ااندتوجه قرار گرفته

 شده است.  ینتأم یرانمنابع آب ا یریتمد
 

خش صنعت و محیط همانطور که در نمودار نمایش داده شده است، در ب
پذیري کاهش پیدا کرده است. یعنی درصد زیست شاخص اطمینان

ها در دوره ابتدایی بیشتر بود و احتمال تأمین آب مورد نیاز این بخش
در دوره دوم کاهش پیدا کرد. البته لازم به ذکر است که در بخش 

هاي اخیر افزایش پیدا کرده که آمار صنعت استفاده از پساب در سال
هاي این پژوهش قیق آن در دسترس نیست و این یکی از محدودیتد

 3۲درصد به 122پذیري در صنعت از است. کاهش شاخص اطمینان
درصد تغییر یافته 14درصد به 03درصد و در بخش محیط زیست از 

هاي صنعت و محیط زیست، در بخش شرب و است. در مقابل بخش
 توجهی داشته است. در پذیري افزایش قابلبخش کشاورزي اطمینان

 14بخش کشاورزي در دوره اول این شاخص صفر بود و در دوره دوم 
شود که میزان قابل توجهی است. در بخش درصد افزایش مشاهده می

درصد افزایش یافته است.  3۲درصد به  ۷1شرب هم این مقدار از 
دهد که جمعیت افزایش یافته، افزایش چشمگیري اگرچه آمار نشان می

شود و شاخص مربوط بهبود ر مصرف آب در این بخش مشاهده نمید
ر پذیري در کل حوضه بدون تغیییافته است. در نهایت شاخص اطمینان

درصد باقی مانده است. بنابراین وضعیت احتمال عدم تأمین تقاضا  14
هاي فعالیت شوراي هماهنگی نسبت به قبل تغییري در حوضه در سال

 نکرد.
 

 پذيریشاخص آسیب -

کننده مورد بررسی قرار پذیري از دید بخش مصرفشاخص آسیب
، قابل 4پذیري شکل اي شاخص آسیبگرفته است. طبق نمودار مقایسه

مشاهده است که در بخش صنعت این شاخص افزایش پیدا کرد و از 
درصد رسید، که به دلیل استفاده از پساب قابل جبران  14صفر به حدود 

 ۷د نخواهد کرد. در بخش شرب این شاخص از بوده، مشکلی ایجا
درصد کاهش یافته است. در بخش کشاورزي شاخص  4درصد به 

درصد در دوره فعالیت  4۲درصد در دوره اول به  43پذیري از آسیب
پذیري حوضه در بخش کشاورزي شوراي هماهنگی رسید، یعنی آسیب

 ۷1 درصد به ۲0در بخش محیط زیست این شاخص از  کاهش یافت.
تغییرات این شاخص در کل حوضه آبریز حکایت  درصد افزایش یافت.

 درصد دارد. 88درصد به  8۲از کاهش این شاخص از 

 
Fig. 3- Changes of Reliability in two periods of 2006-2013 and 2012-2019 

 (1۴۵1-۵7( و )1۴75-۵2) یدر دو دوره زمان نانیاطم تیشاخص قابل راتییتغ -۴شکل 
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ه این پذیري باگرچه تغییرات بسیار کم است، اما کاهش شاخص آسیب
معنی است که با فعالیت شوراي هماهنگی میزان کمبود تخصیص 

البته با توجه به درصد تغییرات  نسبت به تقاضا کاهش یافت.
پذیري در سایر پذیري در بخش محیط زیست، کاهش آسیبآسیب
بخش محیط زیست جبران شده  پذیريها از محل افزایش آسیببخش
 است.

 

 یمرزبه منابع آب برون یشاخص وابستگ -

 ن اما در ای ؛اگرچه در این شاخص کل منابع آب تجدیدپذیر مطرح است

پژوهش با توجه به حیطه عملکرد شوراي هماهنگی و عدم شفافیت و 
 آب تجدیدپذیر خارجیهاي منابع آب زیرزمینی، نسبت منابع وجود داده

 منابع آب سطحی موجود و قابل تخصیص محاسبه شده است. بر کل
ود )که رروند تغییرات شاخص نسبت منابع آب انتقالی به زاینده ۲شکل 

ود رشود( به آب تخصیص یافته از سد زایندهرود منتقل میبه سد زاینده
دهد. همانطور که در نمودار مشخص است این در هر سال را نشان می

که تونل چشمه لنگان به این انتقالات  30و از سال  روند افزایشی است
 رسد.نیز می ۷/2اضافه شده است این مقدار افزایش یافته است و تا 

 
Fig. 4- Changes of Vulnerability in two Periods of 2006-2013 and 2012-2019 

 (۵1-۵7 (( و75-۵2) یدر دو دوره زمان یريپذبیشاخص آس راتییتغ -۳شکل 

 
Fig. 5- Dependence on external water resources indicator (the Data provided by the Iran Water Resources 

Management Company) 

 ها: شرکت مديريت منابع آب ايران(مرزی )ماخذ دادهتغییرات شاخص وابستگی به منابع آب برون -5شکل 
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 شاخص وابستگی به منابع آب زيرزمینی -

رود منابع آب سطحی و زیرزمینی به هم ارتباط حوضه آبریز زاینده در
د که براي مصارف نهاي حریمی وجود داردارند و در اطراف رودخانه چاه

یز نهاي غیرحریمی د. از طرفی چاهنگیرمختلف مورد استفاده قرار می
د که بخشی از مصارف حوضه در طول سال آبی را تأمین نوجود دار

هاي اخیر سطح آب زیرزمینی در حوضه افت شدیدي سال کنند. درمی
. تاس پیدا کرده است که مواردي از نشست زمین را هم در پی داشته

از دیگر مشکلات افت سطح ایستابی در حوضه کاهش کیفیت منابع 
(. در Yekom Consulting Eng. Co., 2013a) آب زیرزمینی است

در  منابع آب زیرزمینی این بخش تغییرات میزان وابستگی حوضه به
 یرد. گهاي فعالیت شوراي هماهنگی مورد ارزیابی و بررسی قرار میسال

 زیادي حد تا سطحی که آب منابع رود برخلافحوضه آبریز زاینده در

 .وضعیت برعکسی را دارد زیرزمینی آب منابع کنترل هستند، قابل
 حریمی، هايخصوص چاهبه حوضه، در زیاد غیرمجاز هايچاه وجود

 در را زیرزمینی آب منابع هاي غیرمجاز در مواقع کم آبی،شکنیکف

 روبرو جبران غیرقابل بعضاً و هاي جديخسارت و هابا چالش حوضه

(. کاهش حجم Safavi and Golmohammadi, 2016کرده است )
ها )در کنار سایر عوامل( نیز در حوضه سبب افزایش فشار بر بارش

ی شده است. نکته قابل توجه درمورد شوراي منابع آب زیرزمین
هماهنگی این است که این نهاد به طور اصولی در مباحث منابع آب 
زیرزمینی ورود پیدا نکرده است )به جز در مواردي مانند تصویب طرح 

ها که کاملاً اجرایی نشد(. به این ترتیب نصب کنتور هوشمند روي چاه
از منابع آب سطحی توسط علی رغم کاهش تخصیص آب به هر بخش 

شوراي هماهنگی، مصرف آب در کل حوضه کاهش نیافته و برعکس 
سبب ایجاد فشار بر منابع آب زیرزمینی نیز شده است. این موضوع به 

 طور رسمی در تابلوي منابع و مصارف حوضه نیز مشهود است.
 

 زيستی محیط معیار -۳-2-2

ع آب حوضه هاي مصرف کننده منابمحیط زیست یکی از بخش
رود است که به خصوص در سالهاي اخیر بیشترین آسیب را در زاینده

 اثر کم آبی دیده است.
 

 میزان آب ورودی به تالاب گاوخونی -

هاي پایانی حوضه )مانند ورزنه( همراه با اطلاعات بررسی آمار ایستگاه
هاي ها گویاي آن  است که سالآوري شده در اخبار و مصاحبهجمع
به  1813ي آبی به تالاب گاوخونی وارد نشد و تنها در فرودین متماد

هاي سیل آسا در کشور و همچنین جریان داشتن آب در علت بارش

سال آب قابل توجهی وارد تالاب شد.  14رود پس از رودخانه زاینده
 بنابراین شوراي هماهنگی در این زمینه نیز فعالیت مؤثري انجام نداد.

 

 ماعیاجت معیار -۳-2-۴

ترین هاي اجتماعی یکی از پررنگرود چالشدر حوضه آبریز زاینده
هاي ها، مخصوصاً استانمشکلات است. موارد مربوط بین استان

اصفهان و چهارمحال و بختیاري بسیار پررنگ است. بنابراین شوراي 
بایست در راستاي هماهنگی به عنوان یک سازمان حوضه آبریز می

نمود. در این تحقیق براي معیار اجتماعی ش میکاهش این مسائل تلا
 ینب آوري شده سه شاخص اعتماد، مناقشاتهاي جمعبا استفاده از داده

رفته مورد ارزیابی قرار گ فرابخشی مهم شناسایی شده و استانی و نگاه
 است.

 

 اعتماد -

در این پژوهش اعتماد بین اعضاي شوراي هماهنگی مورد بررسی و 
موضوع اعتماد به این دلیل بسیار اهمیت دارد  گرفته است.ارزیابی قرار 

تواند ضمانت اجرایی براي اجراي مصوبات باشد که در صورت وجود می
تواند سبب بروز مشکلات بیشتر شود. و در صورت عدم وجود، خود می

در این تحقیق اعتماد در شوراي هماهنگی از دو منظر مورد مطالعه 
ضا اعتماد اعو سپس اعتماد بین اعضاي شورا قرار گرفته است: ابتدا 

 .اعضاي غیر دولتی( به دولت )مخصوصاً
 

رود نگاه استانی شدیدي حاکم است که این دید در حوضه آبریز زاینده
هاي تکمیل شده توسط در شوراي هماهنگی نیز وجود دارد. پرسشنامه

ضا عاعتمادي برخی اروشنی بیاعضاي شوراي هماهنگی و گروداران به
ا مؤثرند، هگیريرا نسبت به مقامات دولتی، مبنی بر اینکه آیا تصمیم

ا هدهد. به این ترتیب عدم اعتماد بین نمایندگان این استانرا نشان می
ار ک اینکهتازه نه »که اعضاي سازمان هستند، به وضوح مشهود است. 

 لدو استان چهارمحا بین دشمنیرا درست نکرد کارها را مضاعف کرد، 
 جادای امنیتیمشکلات  اجتماعی،داد. مشکلات  افزایشو اصفهان را 

ها معتقدند که چهارمحال اصفهانی(. در حوضه دولتی غیر)گرودار « کرد
ه سراب حوض»کنند. نمیها به مصوبات و تعهدات خود عمل بختیاريو 

ونه و بم زمین رويها اینخواستند نمیداشتند که  هاییگذاريسرمایه
استانداران  آقایوناز  بعضی(. »ی)گرودار دولت« کردند لابی هربار

ر د کردند، مخصوصاًنمی تبعیترا  وزیرنکات  خصوصاً هايصحبت
)گرودار دولتی(. در استان چهارمحال و بختیاري نیز این دید  «بالادست

ها قدرت را در دست دارند و خلاف مصوبات حاکم است که اصفهانی
ها اینشه، چون میکه داره انجام  کارهاییه هااین»کنند. عمل می
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دارند، چون افراد صاحب نفوذ دارند،  زیاد نمایندهشون پر زوره، سمبه
 تونند بکنند، تحت فشارمیدارند، همه کار  تقلیدچون به هرحال مرجع 

هرکار خواستند  میانها ذارن، تو استان آنمیها را هم همه استان
 ايمنطقه آب جلويتا تراکتور آوردند  سیصدد، ترکوندن یزدکردند، لوله 

 وينیرچشم  جلويکردند، در  تخریباصفهان، اومدند بن بروجن ما رو 
 )گرودار دولتی(.  «امنیتیشونو مراجع  انتظامیشون

 
هاي دولتی در مورد موضوع دوم یعنی اعتماد اعضا نسبت به سازمان
دارد. یعنی دخیل در مدیریت آب در حوضه، وضعیت خوبی وجود ن

اعتمادي در این زمینه نیز بسیار زیاد است. بی اعتمادي نسبت به بی
تو اینجا آقاي وزیر از »وزارت نیرو به عنوان ریاست شوراي هماهنگی: 

اول هم میلی نداشت ما باشیم داخل این شورا، بالاخره موفق شد که 
ن م»تی(. )گرودار غیر دول« بردار را از آن شورا حذف کندنماینده بهره

زدم که جلسه شوراي هماهنگی را چه کار کنند؟ ده بار به وزیر زنگ می
وزارت نیرو چون متخلف بزرگ هست، »)گرودار دولتی(. « تشکیل بدن

کنه که بقیه مثلا وزارت کشور را بیاره تو حوزه خودش داره القائاتی می
خواد یک دیواري درست کنه از بقیه که خودش پشت یعنی می

)گرودار غیر دولتی(. بی اعتمادي به شرکت « تش پنهان بشهتعهدا
مدیریت منابع آب و افرادي که از این سازمان در شورا حضور دارند، 

ها نام برده شد. بی شوندگان از آنهاي مصاحبهوفور در صحبتبه
ها و نحوه مشارکتشان در شوراي هماهنگی ناعتمادي و مخالفت با آ
هاي مختلف هاي حوضه و بخشضه در استانو مدیریت منابع آب حو

ا همصرف بیان شد، اما به دلیل وجود اسامی در متن مقاله از نوشتن آن
خودداري شد. بی اعتمادي مخصوصا بین کشاورزان به عنوان گروداران 
غیردولتی حوضه حتی نسبت به شوراي هماهنگی بسیار پررنگتر است. 

ف زدنت داري به اسم وقتی که شماي کشاورز محملی براي حر»
ه حرف زنه کهاي تخصصی حرفشو مینماینده صنف که میاد تو کمیته

ره بالا، این اعتماده وجود داشته باشه شه میشما میاد توش پخته می
بینه که منم حتما باید تو شورا باشم، اگر نباشم حقم اصلاً لزومی نمی

ا حقم م آنجا باشه تخورید، من باید در آن جلسه باشم، باید فیزیکرا می
 «کنه تا بالاترین رده باید حضور داشته باشهخورده نشه. احساس می

کردند به جلسه، حرف به طور مثال ما را دعوت می»)گرودار دولتی(. 
کردند. یعنی اینکه حضور کشاورزان شنیدند، ولی عمل نمیما را می

ها فریک حضور صوري بود. هیچگونه حضوري که مؤثر باشه نبود. ح
هاي دیگر زدند، اما هیچ ترتیب اثري به را هم من زدم هم نماینده

)گرودار  «هاي ما داده نشد، هیچ سود که نکردیم ضرر هم کردیمحرف
کشاورزان اصفهان و چهارمحال هر دو اعتمادي ندارند »غیر دولتی(. 
هایی که هنوز هم یکی از  دغدغه»)گرودار دولتی(. « به این شورا

زم گیرید، هنوگن شما هنوزم ما را جدي نمین دارند اینه که میکشاورزا

به ما نیاز دارید اومدید سراغ ما. اگر ما این فشار اجتماعی را از روي 
ذارید کنار. اعتماد هنوز سازان شما برداریم، شما دوباره ما را میتصمیم

 )گرودار دولتی(.« به وجود نیومده
 

 نگاه فرابخشی -

دهد همچنان نگاه بخشی در هاي ما نشان میحبهمطالعات و مصا
فتن راین صنایع اصلا جایشان اینجا نبوده باید می»حوضه وجود دارد. 
من یک سوالی دارم مگه »)گرودار غیر دولتی(.  «کنار خلیج فارس...

د کردند؟ زراعت نداشتند؟ داشتندر گذشته مردم استان ما کشاورزي نمی
 ها نیزتی(. ضمن بررسی اخبار خبرگزاري)گرودار غیردول« دیگه... 

نگري گروداران حوضه را به وضوح مشاهده نمود. توان بخشیمی
سئولان استان که وعده رهاسازي یک نوبت آب براي کشت بهاره م»

را در اردیبهشت داده بودند، این وعده نیز محقق نشد در حالی که هم 
مکعب براي شرب و اکنون خروجی سد زاینده رود به میزان پنج متر 

، 1811 بهشتیمهر، چهارم ارد ي)خبرگزار« صنعت افزایش یافته است
ل آنچه . با این حااصفهان( يکشاورز ینظام صنف ییاجرا ریبه نقل از دب

دید بخشی وجود دارد اما  غالب است نگاه استانی است، یعنی اگرچه
ر شود این نگاه بخشی بیشتوقتی درمورد شوراي هماهنگی صحبت می

شود، یعنی هر استان نسبت به مصرف آب در ها میمربوط به استان
الان استان مقابل آب » ها در استان دیگر معترض است. سایر بخش

 بینید آب شربش با کیفیتده به صنعت، ولی میشرب خودش را می
چهارمحال و بختیاري مانند اصفهان » )گرودار دولتی(. « نیست...

ها باید جلوي صنعت را بگیرند که به گفته معاون صنعت ندارد. اصفهانی
میلیون  022میلیون مترمکعب و هم اکنون حدود  ۲22وقت وزیر نیرو 

 بهشتیمهر، چهارم ارد ي)خبرگزار« د.مترمکعب از زاینده رود پمپاژ دار
. (ياریصنف کشاورزان چهارمحال و بخت ندهی، به نقل از نما1811

داران رودخانه دولت با میانجیگري شوراي امنیت ملی از حقابه»
هاي تخصیص داده شده رود مهلت خواسته است که به تأمین آبزاینده
اجرایی نشود بایستی  8آباد و کوهرنگ کند؛ چنانچه تونل بهشت اقدام

فعالیت پمپاژهاي چهارمحال و بختیاري، یزد، کاشان، نائین و صنایع 
، به نقل 1811 ریت مکیمهر،  ي)خبرگزار «.هم از رودخانه متوقف شود

دار وقتی اراضی شیب. »اصفهان( يکشاورز ینظام صنف ییاجرا ریاز دب
ه، شکنید یعنی آب جدید داره مصرف میآبیاري تحت فشار ایجاد می

میلیون متر مکعب آبی که  022اتفاقی که افتاده چیه؟ اتفاقی که افتاده 
د یکی روپس زاینده آید.رود نمیآمد توي سد زایندهباید از بالادست می

از دلایل خشک شدنش توسعه کشاورزي در بالادسته. حالا این توسعه 
هکتار  1۷222توي استان چهارمحال و بختیاري طی این سه دهه 

خوان بدن، هزار هکتار دیگه هم توسعه می 3، ۷باغکاري شده، حدود 
هکتار بالادست  0۲222در استان اصفهان تقریبا یه چیزي حدود 

https://www.mehrnews.com/news/5195947/%D9%88%D8%B9%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D9%88%DA%86-%D8%A7%D8%AD%DB%8C%D8%A7%DB%8C-%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B1%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87-%D8%A7%DB%8C-%D8%AE%D8%AA%D9%85-%D8%B4%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/5195947/%D9%88%D8%B9%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D9%88%DA%86-%D8%A7%D8%AD%DB%8C%D8%A7%DB%8C-%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B1%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87-%D8%A7%DB%8C-%D8%AE%D8%AA%D9%85-%D8%B4%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/5195947/%D9%88%D8%B9%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D9%88%DA%86-%D8%A7%D8%AD%DB%8C%D8%A7%DB%8C-%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B1%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87-%D8%A7%DB%8C-%D8%AE%D8%AA%D9%85-%D8%B4%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/5195947/%D9%88%D8%B9%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D9%88%DA%86-%D8%A7%D8%AD%DB%8C%D8%A7%DB%8C-%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B1%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87-%D8%A7%DB%8C-%D8%AE%D8%AA%D9%85-%D8%B4%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/4953937/%D8%A2%D8%A8%DB%8C-%DA%A9%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D8%AE%D9%84%DB%8C%D8%AC-%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D8%B1%D9%81%D8%AA-%DB%B1%DB%B1%DB%B3-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6%D9%87-%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%AE%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%B1%D8%A7-%D8%AA%D8%BA%D8%B0%DB%8C%D9%87-%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B1%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/4953937/%D8%A2%D8%A8%DB%8C-%DA%A9%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D8%AE%D9%84%DB%8C%D8%AC-%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D8%B1%D9%81%D8%AA-%DB%B1%DB%B1%DB%B3-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AD%D9%88%D8%B6%D9%87-%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%AE%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%B1%D8%A7-%D8%AA%D8%BA%D8%B0%DB%8C%D9%87-%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B1%D8%AF
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آمد تو پساب ذوب آهن که می»)گرودار دولتی(.  «زیست.کشاور
رودخانه از بس که آب سنگین بود و فلزات سنگین داشت یه لایه زیر 

 )گرودار دولتی(.« شدآب جمع می
 

 مناقشات بین استانی -

ود به ریکی از مشکلات  و مسائلی که سبب شده است حوضه زاینده
است.  ین استانی این حوضهیک حوضه پرمسأله تبدیل شود مناقشات ب

این مناقشات عواقب بسیاري در پی داشته است. به عنوان مثال در 
بیست و هشت مرتبه به خط لوله انتقال آب به استان یزد  181۷سال 

در شرق اصفهان تعرض صورت گرفت. پس از تشکیل شوراي 
هماهنگی شدت و عواقب هجوم به خطوط لوله کاهش پیدا کرد؛ اما 

ها کم نشد و مشکلات ردید. در اصل اختلاف بین استانمتوقف نگ
همچنان بر قوت خود باقی ماند. امروزه در دو استان با استفاده از 

شوند که با مطالعه این اخبار و هاي مجازي مطالبی منتشر میشبکه
مطالب به طور کاملا واضح اختلافات بین استانی قابل مشاهده است. 

ین هاي اخیر اختلافات بران معتقدند در سالبه این ترتیب برخی گرودا
، متأسفانه با تصمیمات غیر کارشناسی»ها بیشتر هم شده است. استان

رد، کتصمیماتی که منافع یک عده خاص و ذینفعان خاصی رو دنبال می
باعث شد این اختلافات بیشتر شود و نه تنها دولت نتونه در این زمینه 

ه رود رو حل کنه، بلکحوضه زاینده به اصطلاح موفق بشه و مشکلات
ظر به ن»)گرودار غیردولتی(.  «تري را هم مرتبط کندمشکلات اضافه

 «من یک جاهایی نه تنها اختلاف کم نشده بلکه بیشتر هم شده
 «دعواي بین طرح بن بروجن، دعواي آبیه دیگه»)گرودار دولتی(. 
 )گرودار دولتی(. 

 

 يادگیری -۳-۴

انگرهاي مربوط به یادگیري مورد بازبینی قرار دادن نکته ابتدایی در نش
اي در کشور اغلب هاي آب منطقهنهاد موجود است. در گذشته اداره

دادند. در آن زمان آب مدیریت منابع آب را در سطح حوضه انجام می
هاي اي استانآب منطقه»اي استان اصفهان تحت عنوان منطقه

ي اکرد. آب منطقهفعالیت می« اصفهان، چهارمحال و بختیاري و یزد
 تبدیل»با قانون  1834جدا شد و در سال   1803استان یزد در سال 

 و «استان ايمنطقه هاي آبشرکت به هااستان آب امور کل ادارات
 گیرندبرمی در را از یک استان بیش که ايمنطقه آب شرکتهاي تبدیل

استان چهارمحال اي ذیربط، آب منطقه استان ايمنطقه شرکت آب به
اي استان اصفهان جدا شد. اگرچه در آن و بختیاري نیز از آب منطقه

ها مشارکت گیريزمان، به این دلیل که تمام گروداران در تصمیم
کردند، به معناي واقعی مدیریت حوضه آبریز وجود نداشت، اما به نمی

 بها یک گام به عقب در این زمینه محسورسد این جداسازينظر می
 هايحوضه آب منابع پیوسته به هم مدیریت دفاتر»شود. با تشکیل می

سعی شد این نقص جبران شود. در ادامه تشکیل شوراي « آبریز
رود با هدف حاکم کردن مدیریت حوضه هماهنگی در حوضه زاینده

سال از فعالیت شوراي  0آبریز صورت گرفت. با گذشت بیش از 
 رود بهکارگروه احیاي حوضه زایندههماهنگی این شورا منحل شده و 

ت در توان گفجاي آن تشکیل شده است. بنا بر مطالب بیان شده می
رود شوراي هماهنگی مورد بازتعریف قرار گرفته است. اما حوضه زاینده

توان گفت این بازتعریف در مهم این است که در حال حاضر نمی نکته
ا در جهت منفی یعنی جهت مثبت یعنی بهبود عملکرد عمل نموده ی

 کاهش عملکرد.
 

مسأله بعدي که در بحث یادگیري سازمانی درشوراي هماهنگی مطرح 
هاي قبل گفته شد شود بحث قوانین است. همانطور که در بخشمی

شوراي هماهنگی اختیار و اقتدار زیادي ندارد، بنابراین حتی در صورت 
غییر ننده قادر به تتشخیص اشکال در قوانین به عنوان عوامل محدود ک

شوراي هماهنگی تشکیل نشد که تصمیم »ها نیست. یا اصلاح آن
جدید بگیرد. در صلاحیتش نیست که بتونه تصمیمات جدید بگیره یا 

 )گرودار غیر دولتی(.« تصمیمات شوراي عالی آب را نقض کند
 

شوراي هماهنگی به لحاظ ساختار حکمرانی اغلب از گروداران دولتی 
هاي قبل گفته شد مشارکت تمام ه و همانطور که در بخشتشکیل شد

گروداران، مخصوصا گروداران غیردولتی، را فراهم نکرده است. اگرچه 
وجود این شورا حکمرانی کلی حوضه را تغییر نداده است، اما عدم 

اي تواند زمینهمشارکت گروداران را مورد سؤال قرار داده است و می
سازي افقی در حوضه تلقی اران و تصمیمبراي ایجاد مشارکت گرود

شود. اما به خودي خود این شرایط را به وجود نیاورده است. ضمنا 
ري گیاگرچه هدف از تشکیل سازمان حوضه آبریز ایجاد روند تصمیم

گیري از پایین به بالاست، اما در توسط گروداران و در اصل تصمیم
رود این اتفاق زایندهواقعیت در مورد شوراي هماهنگی حوضه آبریز 

ضاي را ، ترکیب اع توان از دلایل اصلی این عدم وقوعنیفتاده است. می
شورا نام برد. همانطورکه در مباحث قبل به تفصیل درباره آن گفته شد، 

 تواناعضاي شورا به خوبی انتخاب نشدند و دلیل مهم دیگر را می
 شرایط سیاسی حاکم برحوضه دانست.

 
در شبکه کنشگران  اگر روند تغییرات را در شورا ملاحظه  در زمینه تغییر

توان شوند و نمیها تعیین میکنیم اعضاي اصلی با توجه به سمت آن
نسبت به این تغییرات نظري داد. اما در مورد تغییرات در اعضاي مدعو 
یا اعضاي کارگروه تخصصی منابع و مصارف جاي بحث وجود دارد. با 
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در اعضاي کمیته تخصصی و مدعوین جلسات  بررسی روند تغییرات
رور موضوح ملاحظه نمود که فضاي حاکم بر کمیته بهتوان بهشورا می

زمان از حالت تخصصی طوري تغییر کرده است که افرادي در جلسات 
یابند که بتوانند بهتر صحبت کنند و منفعل نباشند، در غیر حضور می

این وانند حق خود را بگیرند. بنابرتاین صورت گروداران معتقدند که نمی
 زنیبا گذشت زمان، فضاي تخصصی کمرنگ شده و فضاي چانه

ت گرفها شکل میجلسات اول که این کمیته»پررنگتر شده است. 
ها صاحب نظرند، هی جلسه بعدي، آمدند که توي این زمینهافرادي می

هایی آدمها را عوض کردند، دیدي آدمجلسه بعدي، جلسه بعدي،... می
ایی که هزنند بیاورند، آدمهایی که حرفکه تأثیرگذارترند بیاورند، آدم

ی هاي بتونند حرف بخش خودشان را دفاع کنند بیاورند، آدمبهتر می
« نندکسر و زبان آنجا ننشینند. مثل اینکه جلوي هم دارند یارگیري می

دستی  نتلاشی براي تشکیل بدنه کارشناسی پایی». )گرودار دولتی(
 )گرودار دولتی(.« انجام نداده

 
بنابراین به طور کلی  عملکرد شوراي هماهنگی در هریک از 

 هاي یادگیري چارچوب مورد استفاده به این صورت است:شاخص

اند )حلقه دوگانه یادگیري( اما نهادهاي موجود باز تعریف شده .1
 ها به طور مشخص قابل ارزیابی نیست؛گرایش خروجی آن

کنند )حلقه یگانه یادگیري( و این ن موجود ادامه پیدا میقوانی .0
 است؛ وضعیت سبب کاهش عملکرد )مخرب( شده

نوع ساختار حکمرانی به صورت متمرکز و سلسله مراتبی است و  .8
مشارکت گروداران )غیر حاکمیتی( اندک است )حلقه یگانه 
یادگیري( و همانطور که پیشتر بیان شد در جهت کاهش عملکرد 

 خرب( عمل نموده است؛)م

گیري بالا به پایین الگوهاي حکمرانی مورد استفاده داراي جهت .4
هستند )حلقه یگانه یادگیري( که نتیجه حاصل شده در این مورد 

 نیز کاهش عملکرد )مخرب( بوده است؛

ها هستند در جستجوي نظرات و تفکرات افراد خارج از شبکه .۲
ري شان دادند که این یادگی)حلقه دوگانه یادگیري( ولی مطالعات ن

 نیز در جهت کاهش عملکرد )مخرب( عمل نموده است.

 

 بندیگیری و جمعنتیجه -5

در این مقاله با استفاده از مطالعه رویکردهاي مختلف در ارزیابی 
هاي حوضه رودخانه به بررسی عملکرد شوراي عملکرد سازمان

 د. پس از تدوینرود پرداخته شهماهنگی مدیریت حوضه آبریز زاینده
( نیز اطلاعات مورد نیاز براي ارزیابی 1چارچوب و ابعاد مربوط )شکل 

اي هاین شورا از طریق مطالعه مستندات، صورتجلسات، اخبار و رسانه

اجتماعی، مصاحبه، پرسشنامه و بازدید میدانی از سه استان مرتبط با 
 آوري شدند.بختیاري، اصفهان و یزد( جمعحوضه )چهارمحال

 
چارچوب طراحی شده از سه بعد کارایی، اثربخشی و یادگیري تشکیل 
شده است. بعد کارایی معیارهاي ساختار عضویت، سازوکار مشارکت و 

ها و اطلاعات، پاسخگویی، نظارت و سازوکارهاي گیري، دادهتصمیم
گیرد. بعد اثر بخشی شامل معیارهاي آور، و تأمین مالی را دربر میالزام

ن شود. ارزیابی یادگیري ایژیکی، محیط زیستی و اجتماعی میهیدرولو
شورا نیز از طریق چارچوب تحلیل یادگیري نهادهاي رسمی که توسط 

Mian (2014) بندي نتایج این تدوین شده است، انجام شد. جمع
 تحقیق مطابق زیر قابل ارائه هستند.

 

 کارايی -5-1

از بعد کارایی، در چارچوب تدوین شده این پژوهش بخش مهمی 
ه دهد کفرآیندهاي داخلی سازمان درنظر گرفته شد. نتایج نشان می

ي ارود پشتوانه کارشناسی قويشوراي هماهنگی حوضه آبریز زاینده
نداشته و نتوانسته است مدیریت حوضه را به صورت تخصصی در دست 

رغم وجود کارگروه تخصصی زیرمجموعه این شورا، بگیرد. حتی علی
م جاي خالی تصمیمات کارشناسانه در مصوبات این شورا احساس باز ه
شود. مورد دیگر عدم وجود نظم در تشکیل جلسات بود که نشان می
دهد اعضاي شورا در مواقع خاص گرد هم آمده و براي مسائل می

کردند. از طرفی در این شورا مشارکت گیري میخاص آن زمان تصمیم
د نداشت و علت اصلی شرکت اعضا در همکارانه به معناي واقعی وجو

کردند در صورت شرکت نکردن حق جلسات شورا این بود که فکر می
توانند مزایاي ها ضایع خواهد شد و با شرکت در این جلسات، میآن

بیشتري براي استان و بخش خود جذب کنند. بنابراین، علاوه بر عدم 
ه یز در این شورا باعتمادي نوجود همکاري، دید استانی و بخشی و بی

رین تخورد. براساس نتایج این تحقیق این دو مورد از اساسیچشم می
 رود به عنوانعوامل عدم موفقیت شوراي هماهنگی حوضه آبریز زاینده

روند. مسأله بعد، عدم وجود یک سازمان حوضه رودخانه به شمار می
اي آور و مکانیسم پاسخگویی براي اعضاي شورسازوکارهاي الزام

هایی است که ملزم به اجراي مصوبات هماهنگی و دیگر سازمان
شوراي هماهنگی بودند. یعنی حتی درصورتی که مصوبات خوبی هم 

شدند، هیچ ضمانت اجرایی براي در شوراي هماهنگی تصویب می
اجراي این مصوبات وجود نداشت. در برخی موارد عدم وجود منابع مالی 

 ز این مصوبات دانسته شد.دلیل اجرایی نشدن تعدادي ا
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 اثربخشی -5-2

هاي حوضه رودخانه، بعد اثربخشی در چارچوب ارزیابی عملکرد سازمان
ها را بر وضعیت هیدرولوژیکی، هاي این سازمانتأثیر فعالیت

 يارهایمع و هاشاخص. دهدمحیطی و اجتماعی آن نشان میزیست
حوضه را که از  شده در مسائل و مشکلات جادیا راتییتغ بعد، نیا

ر قرا یمورد بررس شدند، استخراج حوضه يبرا DPSIRچارچوب  قیطر
  . دهندیم
 

رود با توجه به اینکه اغلب در شوراي هماهنگی حوضه آبریز زاینده
ا توجه گیري بریزي منابع و مصارف بود و تصمیمتصمیمات حول برنامه

ب فت، اغلگربینی میزان آب در دسترس سالانه صورت میبه پیش
تغییرات هیدرولوژیکی در حوضه وابسته به تغییرات بارش در حوضه 
بود و تأثیر زیادي از مصوبات شورا بر شرایط هیدرولوژیکی حوضه به 

رسد شوراي هماهنگی براي ایجاد تأثیر خورد. به نظر میچشم نمی
ایست بمثبت در این بخش و بهبود وضعیت هیدرولوژیکی حوضه، می

رد. کداشت و در این زمینه فعالیت میتقاضا نیز نظارت میبر مدیریت 
منابع  ترین مشکلیکی از مسائل، و البته به زعم گروداران حوضه اصلی

هاي آب حوضه، عدم تعادل منابع و مصارف است. حال با انجام طرح
متعدد انتقال آب تلاش شده منابع آب افزایش یابد. اما مشکلات حل 

است که تقاضا در حوضه مدیریت نشده و با افزایش  اند. دلیل ایننشده
م. اند و شاهد بهبود مسأله نیستیمنابع آب، مصارف نیز افزایش یافته

این شاخص تنها درصورتی عملکرد مثبت شوراي هماهنگی را نشان 
اهش ها کداد که با مدیریت تقاضا نیاز به انتقال آب از دیگر حوضهمی
نیز شوراي هماهنگی تلاشی نکرده است. یافت، که در این زمینه می

باد آهاي جدید انتقال آب مانند بهشتالبته شوراي هماهنگی به طرح
ورود پیدا کرد و مصوباتی در این زمینه دارد. از آنجایی که شوراي 

توانست در صورت تداوم و انجام هماهنگی یک سازمان نو پا بود، می
افزایش این شاخص شود، که  ها مانع ازمطالعات بیشتر روي این طرح

 با منحل شدن این شورا این امر محقق نگشت.
 

مسائل اجتماعی یکی از بارزترین و مهمترین مشکلات حوضه آبریز 
مادي اعترود است که از اختلافات بین استانی و بخشی تا بیزاینده

رفت با گرد هم آمدن شود. انتظار میحاکم بر حوضه را شامل می
ام گروداران حوضه این مشکل کنترل و مدیریت شده نمایندگان تم

باشد. اما نتایج این پژوهش نشان داد که علاوه بر عدم موفقیت شوراي 
هماهنگی در این مورد، این مسائل وارد شوراي هماهنگی شده و بعضاً 

 سبب عدم حصول به نتیجه در جلسات شده است.

 يادگیری -5-۴

زمند زمان بیشتري است، در این اگرچه ارزیابی فرآیند یادگیري نیا
ود رپژوهش فرآیند یادگیري در شوراي هماهنگی حوضه آبریز زاینده

در حد محدود مورد ارزیابی قرار گرفت. این شورا به دلیل نداشتن اقتدار 
و اختیار کافی توانایی اصلاح و تغییر قوانین و مصوبات موجود را 

ارایی قانون، طرح یا نداشت. یعنی حتی اگر اعضاي شورا بر عدم ک
ه شد، بهاي دولتی اتخاذ میسیاستی که از سوي مقامات و دستگاه

رسیدند، این اختیار را نداشتند که آن را تغییر دهند. به اتفاق نظر می
، بلکه قدرت افتادگیري از پایین اتفاق نمیاین معنی که نه تنها تصمیم

ی ها الگوي حکمراناصلاح تصمیمات هم وجود نداشت. بنابراین نه تن
بالا به پایین با وجود این شورا تغییرات مثبتی نداشته و منجر به 
یادگیري مؤثر نشده است، بلکه در ساختار کارگروه تخصصی ذیل 
شوراي هماهنگی و مدعوین نیز تغییراتی ایجاد شده که به نظر متاثر 

مینه زاز نگاه بخشی و استانی در حوضه است. بنابراین یادگیري در این 
هاي یادگیري در ارزیابی شوراي هماهنگی مخرب نیز بوده است. حلقه

 از نوع یگانه و دوگانه، و اغلب با رویکرد مخرب هستند.
 

 هانوشتپی

1- Integrated Water Resources Maagement 

2- River Basin Organization 

3- Practice-Research 

4- Network of Asian River Basin Organizations 

5- The Permanent Okavango River Basin Water 

Commission 

6- Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve 

Sénégal 

7- Niger Basin Authority 

8- High Northwest Basin Council 

9- Mayo River Basin Council 

10- Sonora 

11- Driver-Pressure-State-Impact-Response Framework 

12- Outp 

13- Outcome 

14- Impact  

15- Efficiency 

16- Effectivness 

17- Average Failure 

18- Groundwater Dependent Ecosystems 
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