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نظام حکمرانی محلی آب   هایچندبعدی چالش  تحليل

 محدوده مطالعاتی هشتگردزيرزمينی در 
 

 ۳علی باقری ،* 2حامد کتابچیو  1سامان نوريان 

 

 چکيده 
افزایش جمعیت و محدودیت در منابع آب، موجب ضرررورت مدیریت بهتر منابع آب 

 اسرررتقرار فراینرد مدیریت یکپرارچه منابع آب  از نقراط جهران یاریردر بسرررشرررود. می

  ی اصل یهاآن از چالش  یهاحلمشکل و راه یینبوده و همچنان شناسا  زیآمتیموفق

های منابع آب از  های اخیر، مواجهه با چالشاز این رو، در سرررال  اسرررت.اجرای آن 

 یهشرتگرد در ط  مطالعاتی محدوده آب منابع  منظر حکمرانی آب مطرح شرده اسرت.

سطح تراز    ر، یاخ یهاهمراه بوده و در سالی  دیشد اریچند دهه گذشرته با کاهش بس

هدف این   .است افتهیکاهش  متر  سانتی 92آن به طور متوسرط سرالانه    ینیرزمیآب ز

به مسرأله  هیهشرتگرد و ارائه نظر  یمحدوده مطالعات  مسرائلشربکه   ییشرناسراپژوهش،  

سررازی برای طراحی مداخلات مدیریتی برای اصررلاح نظام حکمرانی  منظور زمینه

مشکلات و موانع   ، در این راستا  است. محلی و بهبود وضعیت منابع آب این محدوده

هرا و دسرررتراوردهرای مورد انتظرار نظرام حکمرانی آب در این دسرررتیرابی بره خروجی

سرراختار یافته با  مصرراحبه نیمه  24شررود. به همین منظور تعداد  محدوده بررسرری می

آوری شرررده بره روشل تحلیرل هرای جمعروش گلولره برفی انجرام شرررد. تحلیرل داده

محتوای کیفی اسرتقرایی صرورت گرفت و مدل مفهومی مسرائل هشرتگرد تبیین شرد. 

برداران  مسائل آن شامل تغییر کاربری اراضی، عدم مشارکت بهره  ترینبرخی از مهم

در مدیریت آب، کاهش سررمایه اجتماعی و تأثیرپذیری از پایتخت بود که مشرکلاتی 

از جملره کراهش تولیرد و تهردیرد امنیرت غرذایی، ایجراد حس محرومیرت نسررربی در 

زیرزمینی و عدم حسراسریت گروداران نسربت به مسرئله   کشراورزان، کاهش منابع آب

   آب را رقم زده است.
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Abstract 

The increasing population and limited water resources necessitate 
better water resources management. In many parts of the world, 
the establishment of an integrated water resources management 
(IWRM) process has been unsuccessful, and identifying issues and 
their solutions remains one of the main challenges of its 
implementation. Therefore, in recent years, addressing the 
challenges of water resources from the perspective of water 
governance has been raised. The water resources of          
Hashtgerd-study-area have experienced a sharp decline over the 
past few decades. In recent years, the groundwater level in this 
study area has decreased by an average of 92 centimeters annually. 
The aim of this research is to identify the network of issues in the 
Hashtgerd study area and provide a problem theory in order to lay 
the basis for designing management interventions to reform the 
local governance system and improve the water resources situation 
in this area. In this regard, the issues and obstacles to achieving the 
expected outputs and achievements of the water governance 
system in this area are investigated. For this purpose, 24             
semi-structured interviews were conducted using the           
snowball-sampling-method. The collected data were analyzed by 
the method of inductive qualitative content analysis, and the 
conceptual model of Hashtgerd issues was explained. Some of the 
most important issues include land use change, lack of 
participation of users in water management, decrease in social 
capital and influence from the central government. These have 
created problems such as reduction in production and threats to 
food security, creating a sense of deprivation in farmers, reducing 
groundwater resources and insensitivity of landowners to the water 
issue.  
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 مقدمه  -1
مثابه چالشی حیاتی و پیچیده مطرح   در سرزمین ایران، آب همواره به

چارچوب  از  تابعی  همواره  چالش،  این  با  مواجهه  است.  های  بوده 
ادراکی حاکم بر تحلیل مسئله بوده است؛ به عبارت دیگر، تعریف  
مسئله و راهکارهای آن، وابسته به لنزی است که از طریق آن به  

می  نگریسته  آب  دههپدیده  در  در شود.  غالب  پارادایم  اخیر،  های 
عرفی  م «1های آبی، »مدیریت یکپارچه منابع آب مواجهه با بحران 

و مشارکتی، با   سیستمیعنوان فرآیندی   شده است. این پارادایم به
ظرفیت   ارتقای  حل  گروداران هدف  چالشبرای  آبی  وفصل  های 

رغم    حال، علیاین  ا. ب(Barjeste et al., 2020)  طراحی شده است 
مؤلفه  بر  مشارکت تأکید  و  نهادی  هماهنگی  مانند  کلیدی  های 

موفقیت  اجرای  با  عمومی،  جهانی  سطح  در  رویکرد  این  آمیز 
 Rosenberg andت )رو بوده اس  به  های چشمگیری رومحدودیت

Madani, 2014)  .  در مقابل، پارادایم نوظهور »حکمرانی آب«، آب
ای چندبُعدی عنوان پدیده   ای فنی، بلکه بهمثابه مسئله  را نه صرفاً به 

زیست و  اقتصادی  سیاسی،  اجتماعی،  ابعاد  بازتعریف    با  محیطی 
ها به بحران آب، وابسته به  کند. در این چارچوب، ماهیت واکنشمی

ریشه  گروداران  درک این  از  است.  قدرت  تعاملات  و  مسئله  های 
ای را برای درک  های چندرشتهشناسی نگرش، ضرورت توسعه روش 

 .سازدهای آبی پررنگ میهای نظامپیچیدگی

راه  بر  تمرکز  با  متعددی  کاهش حلمطالعات  نظیر  هنجاری  های 
های زیرزمینی، به بررسی شرایط دستیابی به پایداری برداشت از آب 

پرداخته منابع   ;Jamal Omidi and Moridi, 2020)  انداین 

Rabanifar et al., 2016; Saghi-Jadid and Ketabchi, 

2019; Toraby et al., 2022) . ها حلحال، اجرای این راه   این  با
اقتصادی   به منافع  با  ذاتی  تعارضات  ملاحظات  -دلیل  و  اجتماعی 

امر،   این  بارز  نمونه  است.  شده  مواجه  شکست  با  عمدتاً  امنیتی، 
چاه انسداد  مانند  اقداماتی  مجوز  هایناکارآمدی  تعدیل    فاقد  یا 

برداری در تعدیل روند کاهش منابع آب زیرزمینی  های بهرهپروانه 
 Rahbord Danesh Pouya Engineering Research)  است

Institute, 2021).  عقیده پژوهشگران، ضعف اصلی راهبردهایی    به
ها«، تمرکز بر درمان علائم  بخشی آبخواننظیر »طرح احیا و تعادل

های بحران )نظیر  جای پرداختن به ریشه )نظیر کاهش برداشت( به 
است ناکارآمد(  حتی  .  (Hashemi et al., 2023)  نهادهای 
عرضه فنی  بین رویکردهای  انتقال  مانند  آب، حوضه   محور  ای 

اند پاسخی پایدار به بحران  سدسازی یا تغذیه مصنوعی نیز نتوانسته
حل صرفاً  ارائه دهند؛ چراکه پایداری منابع آب، ذیل »مسائل فاقد راه

 . (Hjorth and Madani, 2014) شودبندی میفنی« دسته 
منظر  از  را  زیرزمینی  آب  بحران  که  مطالعاتی  میان،  این  در 

کنند، بر نقش نهادهای محلی، قواعد  »حکمرانی محلی« تحلیل می 

تعاملات   تأکید دارندگروداران  عرفی، و   Iranian)  در سطح خرد 

Water Policy Research Institute, 2023)  .مثال،    به عنوان 
دهد  های زیرزمینی نشان می تجربه کالیفرنیا در مدیریت پایدار آب 

  های محلی به طراحی سازوکارهای داوطلبانه )به که الزام سازمان
منجر شده  گروداران  جای اتکا به اقدامات قهری(، به بهبود همکاری  

ها حاکی از آن است که پژوهش. (Kiparsky et al., 2017) است
حل بحران آب زیرزمینی مستلزم درک اکولوژی اجتماعی منطقه و  

راه  است حلطراحی  داوطلبانه  مشارکت  بر  مبتنی  محلی    های 
(Qureshi et al., 2010)  .ای با استفاده از در همین راستا، مطالعه

اجتماعی را بر  -، تأثیر متغیرهای اقتصادی«2های علّی»نمودار حلقه 
مدیریت آب زیرزمینی در پاکستان بررسی کرده و نشان داده است 

دیدگاه ادغام  جامع گرودارانهای  که  ارزیابی  امکان  از  ،  تری 
 . (Noor et al., 2022) سازدها را فراهم میسیاست 

ای آشکار از تشدید بحران  دشت هشتگرد در غرب استان البرز، نمونه 
تراز آبخوان این دشت طی چند دهه  .  آب زیرزمینی در ایران است

به سالانه  میانگین    اخیر،  است  92طور  یافته  کاهش   سانتیمتر 
(RIWEM, 2022).   این فرونشست شدید، در کنار رشد جمعیت و

منطقه سیاستصنایع  از  )ناشی  و ای  تهران  از  تمرکززدایی  های 
بی فشار  این  سابقه کرج(،  پیامد  است.  کرده  وارد  آب  منابع  بر  ای 

های کشاورزی  شرایط، تغییر الگوی کاربری اراضی و تبدیل زمین
باغ و  ویلاها  اس-به  غیرمجاز  )ویلاهای   Management andت 

Planning Organization of Alborz Province, 2019)  .
فاقد های  نیاز خود را از طریق حفر چاه   ساکنان این واحدها، آب مورد

کنند، درحالیکه از بازار غیررسمی تأمین می  ییا خرید تانکرمجوز  
منطقه آب  تانکرشرکت  تخصیص  البرز،  صنایع    یای  به  را صرفاً 
 .محدود کرده است

پژوهش نظیر  پیشین  مطالعات   .Sarai Tabrizi et al  اگرچه 

اند،  چالش کلیدی در این منطقه پرداخته  4۳به شناسایی    (2022)
معلولی بین متغیرها -مند از روابط علّیاما اکثر آنها فاقد تحلیل نظام

این پژوهش بر گزارش مشکلات ملموس )نظیر  هستند.  ها عمدتاً 
یا کمبود نیروی انسانی( متمرکزند و از تبیین   فاقد مجوز  هایچاه

ای )نظیر نهادهای حکمرانی یا تعارضات سیاسی(  نقش عوامل زمینه 
 .اندغافل مانده

  تنیدگی ابعاد اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و زیست   با توجه به درهم
کوشد با عبور محیطی بحران آب در دشت هشتگرد، این مطالعه می

تک رویکردهای  ناکارآمدی  از  بر  مؤثر  مسائل«  »شبکه  بُعدی، 
است  آن  محوری  پرسش  کند.  تحلیل  را  آب  محلی  :  حکمرانی 

های نابرابر، بازتولید بحران  با قدرتگروداران  چگونه تعاملات بین  »
می تسهیل  را  منطقه  این  در  زیرزمینی  این  پا«  کند؟آب  به  سخ 
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واقعیت  بر  مبتنی  سیاستی  مداخلات  طراحی  امکان  های  پرسش، 
 .سازدمحلی را فراهم می

 

 ها مواد و روش -2
 تیبوده و به لحاظ هدف و ماه  یحاضر از نوع مطالعه مورد  مطالعه
  ی فیو منطق آن توص  یو اسناد  ی دانیاست. محل اجرا م  یکاربرد

مورد جستباشدیم داده  نوع  جمع است  یفیک  ،وجو.  روش    آوری . 
محتوا صورت   تحلیل  روش  طریق  از  آن  تحلیل  و  پیمایشی  داده 

 دهد. را نشان می  مطالعهروند انجام  1شکل گیرد. می
 ؟؟؟؟

 

 
Fig. 1- The study process 

 روند انجام مطالعه  -1شکل 

مشاهده،  ابزار  طریق  از  مطالعه  این  برای  نیاز  مورد  اطلاعات 
ساختاریافته با افراد خبره، و بررسی اسناد و مدارک  های نیمهمصاحبه

ها بر تمرکز بر شناسایی مسائل آوری شد. مصاحبهدر کتابخانه جمع
موجود در نظام حکمرانی محلی در محدوده مطالعاتی هشتگرد انجام  

های ها بر اساس شاخص موضوعات مورد بحث در مصاحبه  .گرفت
  2شکل    تنظیم شد و در  Vollmer et al. (2016)  ارائه شده توسط

ارائه شده است. در ابتدا برای شناسایی گروداران آگاه، سه سازمان  
زیست استان البرز ای، جهاد کشاورزی و حفاظت محیط آب منطقه

از جمله به عنوان سازمان  افراد  و سایر  انتخاب،  اولیه  مرتبط  های 
.  شدندگروداران غیردولتی با استفاده از روش گلوله برفی شناسایی  

بر اساس قواعد سازمانی   برای مصاحبه در هر سازمان  اولیه  افراد 
تعیین شدند. معیار خبره بودن افراد، آشنایی آنان با محدوده مطالعاتی 
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با منابع آب در منطقه هشتگرد   و زمینه کاری یا پژوهشی مرتبط 
کند که افراد از نظر دانش فنی، تجربی یا  این معیار تضمین می  بود.

چالش  و  جزئیات  به  کافی  اندازه  به  مسلط  پژوهشی  منطقه  های 
که طوریها تا رسیدن به اشباع داده ادامه یافت؛ به مصاحبه  هستند.

  کدهای   تکرارهای جدید،  در مصاحبه  های صورت گرفتهکدگذاری
بعد از انجام  قبلی بودند و پس از آن داده جدید مرتبطی افزوده نشد.  

موضوعات مورد بحث پس از مشورت با خبرگان    ه،یاول  یهامصاحبه
شدند.    ،یدانشگاه صحت  اصلاح  از  اطمینان  منظور  به  همچنین 

جمع داده،  فرایند  تحلیل  و  پژوهش   یندهایفرا  هی کلآوری  انجام 
بررس متخصصان  و  خبرگان  تعداد  شد.    ی توسط  مجموع،    24در 

 .ساعت انجام شد 1۳مصاحبه رسمی در مدت حدود 
 ؟؟؟

 

 
Fig. 2- Topics discussed in interviews 

 هاموضوعات مورد بحث در مصاحبه  -2شکل 

  ق یها از طرداده  یصورت گرفته، برخ یرسم یهاعلاوه بر مصاحبه 
  ی و برخ  یاستان  رانیبرگزار شده با حضور مد  یمشارکت  یهاکارگاه

با گروه    یمانند همراه  های شبه مردم نگاریاز روشها  از داده  گرید
بازرس و  مالک  یوگوهاگفت   و   ی گشت  با  مانند صحبت    ن ادوستانه 

مجوز    یهاچاه بستر    هالایوباغفاقد  در  مربوطه  کارشناسان  و 
ها پس از انجام مصاحبه  شد.  یآور مرتبط با پژوهش جمع  یهادادیرو

پ آن  یسازادهیو  تحلمتن  نرم  لیها،  بستر  در  افزار  اطلاعات 
MAXQDA 2020    ل یبسته تحل کیافزار  نرم  نی. ا گرفت صورت  



 1۴0۴، تابستان 2تحقيقات منابع آب ايران، سال بيست و يکم، شماره 
Volume 21, No. 2, Summer 2025 (IR-WRR) 

25 

 

 یبه متن، کدگذار ادداشتیکردن است که امکان اضافه یفیداده ک
تحل م  لیو  فراهم  را   ,Rädiker and Kuckartz)   کندیمتون 

ها و اسناد بررسی شده و محتوای مورد استفاده از  گزارش   . (2020
 ارائه شده است.  1جدول ها نیز در آن

 

Table 1- Reviewed documents and reports 
 های بررسی شده اسناد و گزارش   -1جدول 

Reference Title Content used 

Management and 

planning organization of 

Alborz province (2019) 

Abstract of spatial planning studies of 

Alborz province 
Socio-cultural state 

Rafiee (2018) 
Report on the study and establishment 

of water market in Hashtgerd Plain 

Water sales issues and water 

market 

Geological Survey & 

Mineral Exploration of 

Iran (2020) 

Analytical report of the land 

subsidence in Alborz province 
The state of land subsidence  

Sabzab Arvand 

Consulting Engineers Co. 

(2017) 

Additional studies of artificial 

recharge in Hashtgerd Plain; 

meteorology and hydrology report 

Details of Kordan River artificial 

recharge 

Kaboli and Rezaie 

Tavabe (2022) 

Developing a comprehensive plan for 

the restoration and protection of the 

Salehiyeh and Allahabad wetlands 

with a focus on managing the regional 

water resources to prevent expansion 

of dust storm hotspots 

The history of Salehiyeh wetland 

and its current state 

Iranian Water Policy 

Research Institute (2023) 

Pathology of the evolutionary trend of 

governance path in Iran based on case 

studies in the local scale 

Assessment of water governance 

cases at local scale 

Water Scarcity 

Adaptation National 

Working group (2020) 

Water scarcity adaptation operational 

plan 

Information reported on the status 

of resources, consumption and 

savings from the groundwater 

restoration program  

مطالعه این  تحلداده  لیتحل  در  روشل  به    ی فیک  یمحتوا  لیها 
ا  یی استقرا گرفت.  استخراج    لیتحل  وهیش  نیصورت  بصورت  داده 

کمبود   طیبه صورت جزء به کل )مناسب شرا  یمتن  یهاکدها از داده
برا کدگذار  . استموضوع(    یداده  ا  یچارچوب  بر    نیدر  پژوهش 

شاخص  زاساس  و  توسط    یحکمران  ی هارشاخص یها  شده  ارائه 
Vollmer et al. (2016)  را   یکدگذار  ندیدر نظرگرفته شد تا فرا

انجام    یکدگذار  سطح  چهاردر    نیمضام  لیتحل  کند.  تیهدا
سطح   نیترنییاست که پا  یف یتوص  یمرحله اول کدگذار  .ردیگیم

ها پرداخته متون مصاحبه  یسازاست و در آن به خلاصه   نیمضام
دهنده  سازمان   ،هیپا  نیشامل مضام  ب یبه ترت  ی . مراحل بعدشودیم

  ل یتشک  ترنییسطح پا  یکدها  عیاز تجم  ک یکه هر    است و فراگیر  
سازمان   .شودیم مضامین  و  مسائل  بیانگر  پایه  دهنده مضامین 

پس از  گرفته است.  که مسئله حول آن شکل است  گر بستری  نمایان
 یصورت گرفت تا کدها  هیاول  ی بازنگر  ،ی فیتوص  یانجام کدگذار

  ی فیتوص  یادغام شوند. سپس کدها  ایهم اصلاح  ه  ب   کیمشابه و نزد

 مجموعدر    .شدند  لیتبد  هیپا  نیبه مضام  به هم،  با موضوعات مرتبط
توص  129تعداد   مصاحبه  غیرتکراری  ی فیکد  مجموع  و از  ها 

 یبندبرگزار شده استخراج شد. پس از گروه   یها مشاهدات و کارگاه
پا  45آنها   دسته   . شد  یی شناسا  هیمضمون  از  پس  ادامه    ی بنددر 
مضمون فراگیر   4و  دهنده  مضمون سازمان  1۶تعداد    ه،یپا  نیمضام

بخشی از فرایند کدگذاری را به عنوان نمونه    2جدول    استخراج شد.
 دهد.نشان می
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Table 2- An example of interview coding process 

 هامصاحبه   یکدگذارفرايند  از   یانمونه  -2جدول 

صورت گرفته از  یهامحتوا، بر اساس برداشت  لیپس از انجام تحل
شناسا  لیتحل  نیا  جینتا به  شده،  شناخته  مسائل  و    ندهایفرا  یی و 

از  نیابرای ترسیم  .  شدپرداخته    یعلّ  یهاحلقه افزار نرم  نمودارها 
Vensim  تری را از روند  این نمودارها بیان قابل فهم.  استفاده شد

 . گذارندمسائل موجود در هشتگرد به نمایش می

 محدوده مطالعاتی -۳
مطالعات مساحت    یمحدوده  با  در   لومترمربعیک  5/11۷0هشتگرد 

است.  غرب   گرفته  قرار  البرز  دو شهرستان  این محدوده  استان  از 

تشک نظرآباد  و  سرشمار  لیساوجبلاغ  مطابق  است.  سال    یشده 
رشد  1۳95 با  ساوجبلاغ  شهرستان  سال    یدرصد  1۸،  به  نسبت 
تجربه  در استان البرز  را    یتیرشد جمع  نیشتری، بعد از اشتهارد ب1۳90

  یی زدا  رکزبر تم  یمبن  ییهااستیامر وجود س  نیکرده است؛ علت ا
نظر صنعت از  استان  توسعه غرب  و   یو خدمات  یاز کلانشهر کرج 

   مناطق بوده است.  نیبه ا تیجمعمهاجرت  لیسپذیرش  یبرا
ا  یجار  یاصل  یهارودخانه مطالعات  نیدر  برر   یمحدوده  مشتمل 

 یسطح  یهاانیآورد جر  یکه به منظور بررس  هستندکرردان و فشند  

 دهنده سازمان کد ه يپا کد توصيفی  کد بخش متنی 
  کد

 ر يفراگ
ر ندار  ا آمارمون  مندقبول  ما  مصرف    نیشتریب  مییگوی. 
تو کشاورز  یآبمون  م  یبخش   ینجوریا   ندیگویهست، 

 .لاهاستیو یتو ندیگوی. )...( مستین

باز اعتماد    گران یعدم 
 به آمار موجود  یاسیس

 ی اسیس قدرت

 قدرت  ساختار

 تیظرف
 گروداران

 ... 
سرشناس    تیمالک افراد 

 در منطقه 

 ...  ... 

 قدرت سوداگران ملک  ...  ... 

 یناکاف ییقدرت اجرا ...  ... 
فلان  روزمید خانم  شده،  خراب  که    یکنتور  عواملشون  و 

ما تا الان    یبودن و کشاورز   لیمسئول شرکت هستن تعط
 بوده.  لیتعط

پشت در    یبانیعدم  کنتور 
 ل ی تعط یروزها

به    ی اعتماد  یب نسبت 
 ی اجتماع هیسرما اقدامات سازمان آب 

کاسه   نیاز ا   شودیاگر م  ، ی نیرزم یاز آب ز  یبرداربهره  یتو
اونوقت برسیآب برداشت، چرا توسط پل  یرو  مینیبب  می. 
ن از هم ستیچاه بحران کنتور نصب  بعد  چاه بحران    نی. 

آب   شیکننده هست، سه سال پ دیمثلا به گلخونه که تول
 ندادن.

محروم  جادیا   ت یحس 
 ی نسب

  نیکه ما ا   یبه فرماندار  دهیآمار م  ادیسازمان آب م  نیهم
رو پر    ینچیا  1تا چاه    ۳0. خب  میتا چاه پر کرد  ۳0ماه  
ا یکرد چاه  صلاً.  باون  سطح  شتریها  م  ی آب   شهیجمع 

 توشون. 

 اثر اقدامات کم 

 تعاملات  ...  ... 
. روشون ستندیهوشمند ن  یرو به اسم هوشمند دادن، ول  نایا 

م  میس راست  یول  خوره، یکارت  روشون   میاشتذن  شیرو 
 نصب الزمات بشود.

کارت بر    میعدم نصب س
 هوشمند یکنتورها

 رشوه 
د  کی ی گری لاب یهاتیفعال د  گهیجور  م   کیکه    میدیهم  کنتور    رودینفر 

 . رد یگیپولش را م و کندینصب م  خرد، یم

  ی ارائه خدمات به واحدها
افراد    رمجازیغ توسط 
 با رشوه  رمجازیغ

 ...  ... 

 ...  ...  ... 

 ...  ...  ...  ... 
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ا  ،آنها نجم  یآبسنج  ستگاهیدو  و  صومعه  ترتده  به  در   بیآباد، 
فشند در بالادست   ستگاهیکردان و ا رودخانه  دستنییبالادست و پا

آبخوان   کیدشت،  نیدر ا نی . همچنانداستقرار یافته رودخانه فشند 
درصد از گستره دشت    4/۶9مربع،    لومتری ک  ۷/410با مساحت    یآبرفت

 یهاچاه  قیمنابع آب هشتگرد از طر  عمده مصرف  را فراگرفته است.
به دنبال   .هستندکه در محدوده آبخوان متمرکز    است   یبرداربهره

بیش برداشت از منابع آب زیرزمینی در این محدوده، نرخ حداکثر  
 ۳0حدود    1۳9۸تا    1۳9۳های  فرونشست سالانه زمین برای سال

در    یافت تجمعمتر بوده است؛ بطور نمونه در منطقه سرخاب  سانتی 
 Khoshlahjeh Azar et)  متر بوده است  کیاز    ش یمدت مشابه، ب

al., 2022).    دهد.هیدروگراف آبخوان هشتگرد را نشان می   ۳شکل 

 

 
Fig. 3- Hashtgerd aquifer hydrograph 

 ( RIWEM, 2022) هيدروگراف آبخوان هشتگرد -۳شکل 

ا بر   پروژه  1۳9۷  سال  ازآبخوان،    تیبهبود وضع  یبرا  نیمضاف 
زیرزمینی   یمصنوع  هتغذی آب  رودخانه    منابع  فاز از  وارد  کردان 
تغذ  هشد  ییاجرا در حال حاضر  رودخانه    یمصنوع  هیو  از  آبخوان 

با   و    4کردان   ونیل یم  5/12  هیتغذ  تیظرفمجموع  حوضچه 
بهره  حال  در  سال،  در  در    ،نیهمچن  . است  یبردارمترمکعب 

آب شبکه  ساوجبلاغ،  بند    یاریشهرستان  چهار  بر  مشتمل  کردان 
محدوده    نیاغشت بالا و کردان در ا  ن،ییجلنگدار، اغشت پا  یانحراف

از   .را تحت پوشش دارد یاراضاز هکتار  ۸5۸9قرار گرفته است که 
اراض  ۳5۸0  زان،یم  نیا از  هشتگرد   یدر محدوده مطالعات  ی هکتار 

و همجوار با دشت   نیدر جنوب دشت قزو هیتالاب صالح قرار دارد.
که بخش کوچک است  گرفته  قرار  با  یهشتگرد  آن  حقابه  از    دیاز 

  4شکل    شود.  نیدر محدوده هشتگرد تأم  یجار  یهارودخانه   قیطر
 دهد.نمایی از این محدوده را نشان می 

می  نشان  مردم  اشتغال  ساختار  در  بررسی  کشاورزی  که  دهد 
شهرستان ساوجبلاغ و صنعت در هر دو شهرستان، اهمیت بالایی 

دارند   مردم  معیشت  تأمین   Management and planning)در 

Organization of Alborz Province, 2019).    سابقه بررسی 
با ادغام    1۳95دهد که از سال  ها در این محدوده نشان می تشکل

بران کوهسار، هشتگرد و غرب البرز،  تعاونی  سه تشکل روستایی آب 
البرز تأسیس شده است )حق . این  (Rafiee, 2018آبه بران غرب 

های اخیر تعاونی تنها تشکل موجود در این محدوده بوده که در سال
 گیری نداشته و در مسیر انحلال قرار گرفته است. فعالیت چشم
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Fig. 4- Hashtgerd study area 

 محدوده مطالعاتی هشتگرد -۴شکل 

 و بحث  نتايج  -۴
گرفته   تحلیل مضمون صورت  اساس  متون مصاحبهبر  و  روی  ها 

مسائل،   شناسایی  برای  شده  تعیین  کدگذاری  چارچوب  با  مطابق 
،  طیمح  یسازآمادهمستخرج در قالب چهار مضمون فراگیر    کدهای

قرار گرفتند. نیمی   یاثربخشو  یانطباق یحکمران، گروداران تیظرف
از کدهای توصیفی استخراج شده بر ظرفیت گروداران تمرکز داشتند  

نشان  اطلاعات،    دهندهکه  دانش،  با  ارتباط  در  حکمرانی  ضعف 
در  گروداران  قدرت  ساختار  و  مشارکت  توانایی  اجتماعی،  سرمایه 

است.   پرتکرار    ۳جدول  منطقه هشتگرد  آمده  مسائل  در به دست 
گیری آنها  های شکلبه همراه مصادیق و زمینهپیمایش میدانی را  

ها، نمایانگر کدهای مسائل شامل کدهای پایه و زمینه   دهد.نشان می 
و    ییاز مسائل شناسا  یاریبسدهنده هستند.  سازمان ابعاد  از  شده، 

منظور در ادامه،    نیارتباط داشتند. به هم  گر یکدیطرق مختلف به  
معلول و  علت  روابط  تحل  یشبکه  اساس  بر  ها، مصاحبه   لیمسائل 

درک بهتر آن به    یشبکه، برا  نیا  یشد. به علت گستردگ  میترس
آن است  شده    میتقس  ییهاربخش یز به  ادامه  در  پرداکه   ختهها 
 . شودیم
 

 و تخصيص تانکری  آب فروشی -۴-1
کد توصیفی در ارتباط با آب فروشی وجود    5، تعداد  4جدول  مطابق  

بخش از شبکه    نیاولشود.  ها در ادامه بیان میدارد که ارتباط بین آن 
از آب فروش که به واسطه    یی . جاشودیآغاز م  ی مسائل هشتگرد، 

  ع، یاقدام به پخش آب به صنا  ی اد یافراد ز  ،فاقد مجوز  یهاوجود چاه
 یادیکه به واسطه آن عده ز  کنندمی   لادارانی داران و وها، باغگلخانه

حمل    درشاغل    فرادا  جمعیت.  دننکی م  سود  کسببابت  این  از  
اجتماعی در مقابل برخورد قانونی با    فشار  ایجاد آب موجب  یتانکر

افراد به جهت   نیدر برخورد با اشده تا  امر    انیمتول  آب فروشی بر 
آتیحفظ   اجتماعی  مسائل  بروز  از  جلوگیری  و  عمومی  در  ،  نظم 

که همین امر    مماشات به خرج دهندبرخورد قانونی با آب فروشان  
 .افزایش مطلوبیت آب فروشی برای افراد را به دنبال دارد
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Table 3- Frequent issues captured in through field survey 
  ی دانيم  شي مايدر پبه دست آمده  مسائل پر تکرار   -۳جدول 

 مصداق مسئله  زمینه

 سازوکارها 
 مکانیسم قیمت

اقتصادی   صرفه  عدم  و  اراضی  بالای  قیمت 
هزینه  و  آب  پایین  قیمت  کشاورزی،  برای 

 بالای حمل آب

 آب فروشی، چاه بحران  مکانیسم بازار

 عدم هماهنگی بین سازمانی  مدیریت منابع آب
عدم هماهنگی در آمار آب و برق جهت پایش 
از  جلوگیری  در  هماهنگی  عدم  مشترک، 

 آبیاری مزارع با پساب 

 شناسیعدم مسئله دانش 
چاه  انسداد  بر  مجوزهای  تمرکز  بدون    فاقد 

 های اجتماعیارزیابی

 های نادرستریزی و تخصیصبرنامه  تولید اطلاعات غلط  تولید و دسترسی به اطلاعات 

 عدم مشارکت  مشارکت 
بران  عدم وجود ارتباط سازنده بین تعاونی آب

 ایو شرکت آب منطقه 

 خارج از ضوابط های فعالیت

  ن یتأم  یبرا  یشغل  تیاستفاده از موقع
 یشخص منافع

محل  صاحب  گروداران  یرگذاریتأث در   ینفوذ 
به  هایریگمیتصم سازمان  نیروهای  تغییر   ،

 واسطه انجام وظیفه 

   یبر شناخت قبل یمبتن یروابط کار اهداف   شبردیپ  ی برا  یاتعاملات شبکه 

 خارج از چارچوب مصوب یدرآمدها
 ی هانظارت  در  اراتیامکان سوءاستفاده از اخت

 یدانیم

 تناقض در وظایف و منافع سازمانی  درآمد -ساختار نهادی عرضه
وظیفه حفاظت از منابع، منفعت دریافت جریمه 

 از محل اضافه برداشت 

 های نظارت مکانیسم
 محدودهعدم امکان کنترل و نظارت بر تمام  عدم نظارت بر تغییر کاربری اراضی 

 کارایی پایین کنتورها  عدم نظارت بر کنتور

 برداران میل بالای فروش اراضی در بهره  تقاضای بالای زمین  تغییر کاربری اراضی

 اجرا و انطباق
 ناربط با متخلفعدم برخورد نهادهای ذی مماشات در اجرای قانون 

 کشت کاهو سه بار در سال عدم رعایت الگوی کشت

 تخریب اکوسیستم
 جوییبازتخصیص از محل صرفه  بارگذاری آبی 

برای  پساب  نامطلوب  کیفیت 
 کشاورزی 

 کشت ذرت با پساب 

قانون توزیع عادلانه آب، آب فروشی جرم است    2۸ماده    بر اساس
آب   مدیران  گفته  اساس  بر  اما  شود.  برخورد  متخلف  با  باید  و 
مراجع  به  آب  حاملین  مانند  متخلفین  ارجاع  هنگام  به  هشتگرد، 

گیرد و آنها دوباره به چرخه  قانونی، برخورد لازم با آنها صورت نمی
بازمی فروشی  آب    ل،یدل  نیبه هم  گردند.آب  مداخله  برای  انگیزه 

آب   ازیاز ن  یبر آن شد تا بخش اعظم میتصمای ایجاد شد و منطقه
از طریق  و    یاتوسط آب منطقه   یتانکر  صیبصورت تخص  عیصنا

آب به    افتیدر  یموقت برا  به طور  عیتا صنا  تأمین شود  ۳چاه بحران
به گفته    ها خارج شود.فروشان مراجعه نکنند و بازار از انحصار آن  بآ

کارشناسان و مدیران آب و بر اساس مشاهدات میدانی پژوهشگر،  
این اقدام با داشتن سازوکاری شفاف و تحت نظر سازمان بازرسی  

است. انجام  حال  طرف  در  از  بهر  یاما  نظر  تخصهبه    ص یبرداران، 
ی آب فروش  تیمشروعافزایش    موجبای  شرکت آب منطقه   یتانکر

که در    شودی م  افزایش جمعیت افراد شاغل در حمل تانکری آب  و
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افزا  تواندیم  تینها به  از سوی دیگر  شود.    یآب فروش  شیمنجر 
آب  مطلوبیت  کاهش  موجب  تانکری  افزایش  تخصیص  و  فروشی 

منطقه آب  میانحصار  آب  تحویل  و  توزیع  در  موجب ای  که  شود 

آب » علت و معلولی نمودار 5شکل  کاهش آب فروشی خواهد شد. 
 .دهدیرا نشان م «یتانکر صیو تخص یفروش

 
 

 

 
Fig. 5- Causal loop diagram of water trade and tanker allocation 

 ی تانکر   صيو تخص ی آب فروش علت و معلولینمودار  -5شکل 

 

 های فاقد مجوزانسداد چاه  -۴-2
  14داد  نشان داده شده است، تع  5جدول  همانطور که در  ۴جدول  

های فاقد مجوز ارتباط دارد. به دنبال آب کد توصیفی با انسداد چاه
فروشی در منطقه برای افراد حاضر در این بازار حاشیه سودی ایجاد 
شده است؛ بطوریکه با افزایش آب فروشی سود آب فروشان بیشتر  

شود و با افزایش سود، قدرت آب فروشان و تمایل به آب فروشی  می

برد، قیمت  شود. از عواملی که حاشیه سود افراد را بالا می بیشتر می
آب است که با سود ارتباط مستقیم دارد. همچنین، افزایش قیمت 

می دهد.  آب  افزایش  را  تانکرداران  توسط  آب  حمل  هزینه  تواند 
شده   موجب  که  است  دیگری  عامل  تانکر  با  آب  حمل  ممنوعیت 
هزینه حمل آب افزایش یابد. افزایش این هزینه سود حاصل از حمل  

های  شود که واکنش برد و حاشیه سود بالا موجب می  می آب را بالا

Table 4- Codes related to water trade 
 کدهای مرتبط با  آب فروشی  -۴جدول 

 ه يپا  کد ی فيتوص کد
  کد

 دهنده سازمان
 ی آب فروش

 بازار سمیمکان
 و هامشوق

 سازوکارها 
 )تخصیص تانکری(  بحران چاه قیطر  از یفروش آب تیریمد

 )مشروعیت آب فروشی(  سازمان  یفروش  آب  واسطه   به   یفروش  آب  لیتسه 

 ی محافظه کار
 اجرا و انطباق قانون  یمماشات در اجرا

 ن یدرست قوان یعدم اجرا
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واکنش این  یابد و هر چقدر که  افزایش  از ضوابط  بیشتر  خارج  ها 
شود، به تبع مماشات در برخورد با آب فروشان بیشتر و انسداد چاه 

شود. از طرفی از آنجایی که تخصیص  ویلا کمتر میفاقد مجوز باغ
منابع مالی از بودجه طرح تعادل بخشی برای انسداد چاه فاقد مجوز 

عنوان  ای به کافی نیست، بخشی از درآمد جاری شرکت آب منطقه 
تعادل طرح  اجرای  برای  مالی  می منابع  گرفته  درنظر  شود.  بخشی 

های  از چاه   بخشی از این درآمد جاری شرکت از محل دریافت جریمه
شود. از  فاقد مجوز و درآمد حاصل از تخصیص تانکری تأمین می 

باغ مجوز  فاقد  چاه  انسداد  بر  که  عواملی  دارد،  -دیگر  تأثیر  ویلا 
منطقه آب  اختیارات  تصمیمنداشتن  در  این  گیریای  به  است.  ها 

منطقه  آب  که  رغم معنی  علی  و  است  دستورات  مجری  تنها  ای 
،  ۶شکل  اثربخشی پایین انسداد، مجبور به انجام آن است. مطابق  

به   منتهی  سال  سه  طی  که  شد  روند  1401مشاهده  رغم  علی   ،

جویی شده رو  های پر شده، روند حجم صرفهصعودی در تعداد چاه 
 ,Regional Water Company of alborz)به کاهش بوده است  

گر آن است که اثربخشی طرح کاهش یافته . این امر بیان (2022
ویلا بیشتر انجام  -است. بنابراین هرچقدر انسداد چاه فاقد مجوز باغ

کاهش   اقدامات  اثربخشی  هزینه  گیرد،  جایی  در  سرمایه  و  یافته 
از عواملی که  می ندارد.  تأثیر چندانی  آبخوان  برداشت  بر  شود که 

ای در مورد انسداد چاه فاقد مجوز را کم کرده، اختیارات آب منطقه 
ای و نفوذ  عدم اعتماد بازیگران سیاسی به آمار اعلامی آب منطقه 

با افزایش اعتماد و تفویض  ها است. پس  گیریمسئولین در تصمیم
انسداد   زمینهدر    ایآب منطقهتوان به افزایش اختیارات  اختیارات، می
های فاقد »انسداد چاه  علت و معلولی  نمودار  ۷شکل    .دست یافت

 .دهدیرا نشان م مجوز«

 

 
 

 

Table 5- Codes related to blocking unauthorized wells 

 کدهای مرتبط با انسداد چاه فاقد مجوز  -5جدول 

 دهنده کد سازمان ه يپا  کد ی فيتوص کد

اخت  در  یامنطقه  آب  اریعدم 
 مدیریت منابع آب اختیار و مسئولیت  ی ریگمیتصم

 ها یریگمیتصم در نینفوذ مسئول

ن حقوق  موقع  به  پرداخت   یروها یعدم 
 گشت

 کمبود اعتبار جهت تأمین نیرو

 انسداد  یبرا یجار درآمداستفاده از  ظرفیت مالی
اجرای   برای  اعتبار  کمبود 

 ها دستورالعمل
 انسداد نامطلوب دهیفا-نهیهز

 نه یکم هز یهاانسداد چاه

 آب  نییپا متیق

قیمت خود حمل نسبت به    یبالا  نهیهز ها و سازوکارها مشوق مت یق یهاسمیمکان
 آب

 قدرت   جادیو ا  یآب فروش  یمد بالاآدر
 )سود آب فروشان( 

 ساختار قدرت قدرت سیاسی 
باز اعتماد   آمار  به  ی اسیس  گران یعدم 

 موجود

اخت از  سوءاستفاده   در  اراتیامکان 
 یدانیم یهانظارت

 خارج از چارچوب مصوب   یدرآمدها
شبکه ت   شبردیپ  یبرا  یاعاملات 

دستورالعمل  اهداف  از  مصوب   یهاانحراف 
 یسازمان

 مهیجر افتیمد به درآدر یوابستگ
 درآمد  -ساختار نهادی عرضه درآمد محوری 

 درامد نهیساختار هز
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Fig. 6- Trend in the number of sealed wells and the saved water volume from 2011 to 2022 

 1۴01تا   1۳۹0شده از سال    يیجوصرفه آب مسدود شده و حجم   هایروند تعداد چاه  -6شکل 

 

 
Fig. 7- Causal loop diagram of sealing unlicenced wells 

 فاقد مجوز  هایانسداد چاه  علت و معلولینمودار  -7شکل 

 و موجود یآمار واقع نيفاصله ب -۴-۳
اقد مجوز، افراد اقدام به بازگشایی مجدد های فبه دنبال انسداد چاه

و موجب افزایش    کنندهای مسدود شده و حفر چاه فاقد مجوز می چاه
تعداد چاه فاقد مجوز آمار برداری نشده و نهایتاً افزایش فاصله بین  

می  موجود  و  واقعی  نیز  آمار  برداری  آمار  خطاهای  افزایش  شوند. 
همخوانی  آن  نتیجه  در  و  شده  آمار  در  فاصله  افزایش  موجب 

یابد. از طرفی دیگر، هنگامی که  ها با واقعیت کاهش میریزیبرنامه 
بهچاه فاقد مجوز  از آن   های  ها شناسایی  کرّات حفر شوند، برخی 
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های فاقد مجوز آمار برداری شده  ه و موجب افزایش تعداد چاهشد
دهد. شود و نهایتاً فاصله بین آمار واقعی و موجود را کاهش می می

تواند اعتماد بازیگران سیاسی به آمار اعلامی  کاهش این فاصله می
ها موجب افزایش انسداد ای را بالا ببرد. شناسایی این چاهآب منطقه

چاه تعداد  کاهش  درنتیجه  شده و  آماربرداری  مجوز  فاقد  های 
تأثیر دارند، نظارت  می از عواملی که بر حفر چاه فاقد مجوز  شود. 

ها حفر محلی و قیمت نسبی انرژی مانند برق است که با افزایش آن 
یابد. از عوامل مهم در افزایش نظارت های فاقد مجوز کاهش میچاه

ب با  که  است  مشارکت  افزایش  اجتماعی  محلی،  سرمایه  رفتن  الا 
تواند افزایش پیدا کند. سرمایه اجتماعی در محدوده هشتگرد به می

واسطه عواملی مانند تخصیص تانکری، مماشات در اجرای قانون و  
 رو به کاهش رفته است.   ای برای پیشبرد اهدافعاملات شبکه ت

ها و از سوی دیگر، به واسطه انسداد چاه فاقد مجوز مطابق برنامه 
ارزیابی   امتیاز  چاه،  مجدد  بازگشایی  مانند  مشکلاتی  بیان  عدم 

می  بیشتر  افراد  می عملکرد  موجب  سازمانی  رویه  این  شود شود. 
برنامه  که  ارشدی  می ریزیمدیران  انجام  را  بهها  کفایت دهند  قدر 

شناخت از مسئله پیدا نکنند و در نهایت موجب کاهش همخوانی  
ها با واقعیت شود. در صورتی که مقبولیت درون سازمانی ریزیبرنامه 

بیان   واسطه  به  بیشتر شود،  تعاملات سازمانی  و  پیدا کند  افزایش 
به مسئله مشکلات می  نسبت  بیشتر مدیران  تواند موجب شناخت 

برنامه  از  یکی  بازتخصیص  شود.  موجود،  اجرایی  محل  های  از 
بخشی است که در محدوده هشتگرد تمام  جویی طرح تعادلصرفه

جمله   از  مختلف  طرق  به  و  است  صنایع  برای  بازتخصیص  این 
می تحویل  صنایع  به  تانکری  شناخت  تخصیص  افزایش  با  شود. 

ها با واقعیت، ریزیمدیران از واقعیت مسئله و همخوانی بیشتر برنامه 
توان انتظار داشت که بارگذاری بر منابع آب زیرزمینی از طریق  می

از محل صرفه  کدهای    ول  جدجویی کاهش یابد. در  بازتخصیص 
با همراه    مرتبط  به  موجود«،  آمار  و  واقعی  آمار  بین  »فاصله 

اجتماعی،  مصداق از سرمایه  پیشبرد عاملات شبکه تهایی  برای  ای 
ارتباط   ۸شکل  ، قدرت، خطاهای آماربرداری آورده شده و در  اهداف

 بین آنها به تصویر درآمده است. 

 
 

 
Fig. 8- Causal loop diagram of gap between actual and available data 

 و موجود  یآمار واقع  نيفاصله ب علت و معلولینمودار  -8شکل 
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Table 6- Codes related to gap between actual and available data 

 کدهای مرتبط با فاصله بين آمار واقعی و موجود   -6ول جد

 دهنده کد سازمان ه يپا  کد ی فيتوص کد

 های نظارت مکانیسم نظارت بر تغییر کاربری های مسدود شده بازگشایی مجدد چاه

 مدیریت محلی نظارت محلی

 ها و سازوکارها مشوق
 های قیمت مکانیسم قیمت نسبی انرژی ارزان 

 مکانیسم بازار تخصیص تانکری به صنایع

 های سازمانیرویه ارزیابی عملکرد

 مردم یزیقانون گر
 تعاملات

 سرمایه اجتماعی

 آب سازمان هیاهرم فشار عل
 ی ریگاندازه  ابزار به  کردان شبکه زیعدم تجه 

اقدامات بی  به  نسبت  اعتمادی 
 سازمان آب

 آب سازمان توسط  بستر و میحر تیعدم رعا
 کردانرود  یهاحذف حقابه 

 ی نسب تیمحروم حس جادیا
 ها به واسطه کنتورهاچاه  یساعت یخاموش

 اختصاص ترجیحی مجوزها بر اساس مصالح محلی 

 روابط خارج از ضابطه 

شبکه ت برای  عاملات  ای 
 پیشبرد اهداف

 تعاملات غیررسمی در سطوح مدیریتی
 در سازوکارهای نظارتی  قبلیتعاملات مبتنی بر شناخت 

 ها های تجربی پیشین در پروژهاستفاده از ظرفیت 
 روابط کاری مبتنی بر پیشینه ارتباطی 

 های مصوب سازمانیانحراف از دستورالعمل 
چارچوب   از  خارج  درآمدهای 

 مصوب
 های میدانیامکان سوءاستفاده از اختیارات در نظارت

 ارائه خدمات خارج از چارچوب مقررات به واحدهای فاقد صلاحیت
 ع یصنادر چاه فاقد مجوز 

سازمان نفوذ  از    ی برا  ی استفاده 
 ژهیو ازاتیامت به  یابیدست

 توزیع ناعادلانه منابع آبی بر اساس روابط غیررسمی 
 گیری در بخش آبتأثیرگذاری نهادهای اقتصادی بر فرآیندهای تصمیم

 ای در برخی فرآیندهاحرفه اخلاق نگرانی نسبت به انحراف از اصول 
 دهی به منافع خاص استفاده از جایگاه سازمانی برای اولویت

 صدور مجوزها بر اساس ملاحظات مالی خارج از ضوابط 
 فه ی وظ انجام لیدل به  پرسنل رییتغ

 با درنظر گرفتن ملاحظات فراسازمانی  فاقد مجوزهای تعیین تکلیف چاه
منافع   تیبا محور  نیقوان  نیتدو

 گروداران از   یبرخ یبرا ژهیو
 سال ۳ یساخت و ساز بالا یرا یبازه محدود برا فیعدم تعر

 یدر جهت منافع شخص هیوحدت رو یأر
 کنندگان در فرآیندهای تخصیص منابعنفوذ قابل توجه مصرف 

 قدرت قدرت سیاسی 

 ی قانون حکم به وابستهفاقد مجوز  یهاقطع برق چاه 
 شده محلی در مدیریت منابعتأثیرگذاری افراد شناخته 

 قدرت جادیو ا یآب فروش یمد بالاآدر
 موجود آمار به  ی اسیس گران یعدم اعتماد باز
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 مشارکت -۴-۴
های پیش  ، افزایش سرمایه اجتماعی که در بخش 9شکل  طابق  م

می  شد،  اشاره  آن  نتیجه  به  در  و  مشارکت  افزایش  موجب  تواند 
تشکل فعالیت  بهرهافزایش  همکاری  شود.  اقدامات  ها  با  برداران 

منطقه آب  سازمان  نظارتی  و  مشارکت کنترلی  افزایش  به  نیز  ای 
اص  ینگرانانجامد.  می از  انحراف  به  در   یافه حر  اخلاقول  نسبت 
بهره   ندهایفرآ  یبرخ میان  در  در  مماشات  مانند  به دلایلی  برداران 

آب   توسط  تانکری  تخصیص  و  فروشان  آب  با  قانونی  برخورد 
افزایش می منطقه و موجب کاهش همکاریای  اقدامات  یابد  با  ها 

منطقه آب  سازمان  نظارتی  و  می کنترلی  تشکل ای  های شود. 
بران غرب البرز  روستایی محدوده هشتگرد تحت عنوان تعاونی آب

ن تعاونی به دلایلی از جمله عدم ثبات  اند. فعالیت اییکپارچه شده
سیاسی، عدم تفاهم در توزیع آب و اختلافات محلی محدود شده 
است. ریشه اختلافات محلی به اختلاف نظر در تقسیم آب بین دو  

گیری و گردد. وجود ابزار اندازه شهرستان ساوجبلاغ و نظرآباد برمی 
می کردان  شبکه  در  آب  برداشت  را  پایش  محلی  اختلافات  تواند 

 کاهش دهد.

Table 6 (Continued)- Codes related to gap between actual and available data 

 ی مرتبط با فاصله بين آمار واقعی و موجود کدها -)ادامه(  6جدول                     

  

 یرسم ریغ یهانفوذ سازمان 

 قدرت سوداگران ملک
 ی ملک مسکون یسند باغچه به جا

 ب یتخر از  پس لایساخت مجدد و یتعهد در ازا
 ب یمالک به هنگام تخر ییعدم شناسا

 اطلاعات  یوستگیبهم پ

 تولید اطلاعات غلط 

و   واقعی  آمار  بین  فاصله 
 آمار موجود 

 تیواقع با یزیربرنامه   یعدم همخوان
 ای های مشاهدهچاه در رییتغ

 گیریخطای ابزار اندازه 
 یتیآمار جمع فقدان

 بردار خطای داده
 غلط آمار علت به هاطرح  تیعدم موفق

 محدوده بافت  یروزرسانعدم به 
 یکشاورزان به اطلاعات بالادست یعدم دسترس

 عدم اشتراک داده 

 ی سازمان نیاستعلام اطلاعات ب
 عدم ارتباط دانشگاه با صنعت 

 ی سازمان نیعدم تطابق آمار ب
 یشناس نیزم یهاداده نبودن  گانیرا

 هیپا آمار به  ندادن تیاهم
 ی سازداده سنجی اطلاعات عدم صحت

 هیصحت آمار پا ی عدم بررس
 )عدم تعاملات سازمانی( مشکلات انیعدم ب

 دانش  شناسیمسئله
 نسبت به مسئله یشناخت کاف عدم 

 مدیریت منابع آب عدم مقبولیت مختلف  یهاسازمان در بخش  کی یروهاین تیعدم مقبول

 ییجواز محل صرفه  صیبازتخص
 تخریب اکوسیستم بارگذاری آبی 

 بازتخصیص برای صنعت 
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وامل دیگری نیز بر سرمایه اجتماعی تأثیر دارد؛ از جمله این عوامل ع
از می پشتیبانی  مانند  گرفته  صورت  اقدامات  از  پشتیبانی  به  توان 

بهره مشکلات  رفع  جهت  در  شده  نصب  اشاره کنتورهای  برداران 
کرد. سیاست مهاجرپذیری و افزایش تمرکز جمعیت مهاجر در این  

نیز، می  اتباع محدوده  و  بومی  افزایش کشاورز غیر  به  تواند منجر 
بیگانه در منطقه شده و در نتیجه علرق نسبت به سلامت منطقه و  

برداران یکی  اکوسیستم و حفظ منابع کاهش یابد. کاهش علرق بهره

از علل کاهش سرمایه اجتماعی است. از طریق افزایش مشارکت،  
راضی بصورت  یابد؛ شناسایی منبع مصرف انظارت محلی افزایش می 

برداری با اراضی بیشتر تر صورت گرفته و تطابق پروانه بهرهدقیق
شود که به موجب آن خطاهای آماربرداری و در نهایت فاصله می

کدهای مرتبط با    جدول  یابد.  بین آمار واقعی و موجود کاهش می 
 دهد. »مشارکت« را نشان می 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 7- Codes related to Participation 

 های مرتبط با مشارکتکد   -7جدول 

 دهنده کد سازمان ه يپا  کد ی فيتوص کد

 مشارکت محدود  ها فعالیت تشکل

 مشارکت 

بهره اصلاح پروانه  یبرداران برابهره یعدم همکار همکاری  با  عدم  برداران 

 نصب کنتور یبرداران برابهره یهمکار عدم اقدامات کنترلی 

 عدم تفاهم در توزیع آب 

 عوامل عدم مشارکت

 عدم ثبات سیاسی 

 اختلافات محلی در توزیع آب 

 بومیریکشاورز غ

دو شهرستان ساوجبلاغ و    نیآب ب  میاختلاف نظر در تقس

 نظرآباد

 ی سنت یبرمداخلات در ساختار حقابه 

 در شبکه کردان یریگوجود ابزار اندازه عدم 

 یسازعدم شفاف 
 دانش  تیو شفاف یرسانیآگاه

 ی رسانآموزش و اطلاع عدم

 قواعد استفاده از منابع ضعف قوانین یبا اراض  برداریبهره  عدم تطابق پروانه

 عوامل تغییر کاربری تقاضای زمین  ی ر یمهاجرپذ

 عدم پشتیبانی کنتور 
اعتمادی نسبت به اقدامات بی 

 سازمان آب
 سرمایه اجتماعی

 ی در برخ  یانسبت به انحراف از اصول اخلاق حرفه   ینگران

 ندها یفرآ

  ی برا  یاستفاده از نفوذ سازمان

 ژهیو ازاتیبه امت یابیدست

شبکه ت برای عاملات  ای 

 پیشبرد اهداف

 تولید اطلاعات غلط  عدم وجود منبع مصرف اراضی مشخص
و   واقعی  آمار  بین  فاصله 

 آمار موجود 
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Fig. 9- Causal loop diagram of participation 

 مشارکت علت و معلولینمودار  -۹شکل 

 

 تغيير کاربری اراضی  -۴-5
نشان داده شده است، تغییر کاربری اراضی    10شکل  انطور که در  هم

می افزایش  املاک  در  سوداگری  افزایش  واسطه  عواملی به  یابد. 
همچون عرضه و تقاضای زمین با سوداگری رابطه مستقیم دارند.  

و   های ارثیخرد شدن اراضی به واسطه زمین  کاهش تراز آبخوان،
بالا از سوداگری ملک نسبت    سودی، در کنار کسب  اصلاحات ارض

به درآمد حاصل از کشاورزی موجب  افزایش عرضه اراضی خواهد 
ویلا نیز یکی  -شد. کسب درآمد حاصل از اجاره روزانه و فروش باغ 

دیگر از عوامل سودآور در جهت عرضه اراضی است؛ اما در سمت  
تقاضا عوامل بسیاری در افزایش میل به خرید املاک و مستغلات  
تأثیر دارد. مهاجرپذیری، پتانسیل گردشگری، همجواری با پایتخت 

ترین عوامل  صلی تر نسبت به تهران از او کیفیت اکوسیستم مطلوب
تقاضای خرید ملک و مستغلات درنظر کارشناسان است.   افزایش 
همچنین، علاوه بر موارد فوق، بر اساس مشاهدات صورت گرفته 
در مطالعه حاضر، عواملی همچون تورم شدید و کاهش ارزش پول  
ملی، ارائه خدمات به واحدهای غیرمجاز، قیمت نسبی زمین و ملک 

بی  راحتی  و  تهران  املاک  در  این  در  ویلاها  ساکنین  و شرط  قید 
می ملک  خرید  برای  تقاضا  افزایش  بر موجب  نظارت               شود. 

قید و شرط ساکنین را  تواند راحتی بی ویلاها در این مناطق می -باغ
کنترل کند. به دنبال تغییر کاربری اراضی تعداد ویلاهای خارج از 

مین نیاز آبی خود اقدام به حفر  بافت افزایش یافته و هر یک برای تأ
کنند.  افزایش تعداد این ویلاها موجب افزایش  چاه فاقد مجوز می

به آن  ارائه خدمات  را به همراه  درخواست برای خدمات شده و  ها 
شرکت  درآمد  افزایش  موجب  خدمات  ارائه  طرفی  از  های  دارد. 

میخدمات میرسان  و  انگیزهشود  تخریب  تواند  عدم  برای  ای 
های غیرمجاز باشد. جهاد کشاورزی مطابق دستورات، اقدام به  ویلا

ها بعضاً با ساخت مجدد  تخریب ویلاها خواهد کرد؛ البته این تخریب
شوند. مواردی در گشت و  رو میتا چندین بار پس از تخریب روبه 
شهرک از  که  شده  دیده  باغبازرسی  و  ویلایی  آب  -های  ویلاها، 

د. علاوه بر این قانون رأی وحدت رویه  گیرفروشی نیز صورت می 
موجب اطمینان خاطر خریداران ملک در جهت عدم تخریب   4  ۸22

شود. کارشناسان علت اجرای این  ویلا و در نتیجه افزایش تقاضا می 
می  منطقه  در  بانفوذ  و  سرشناس  افراد  مالکیت  را  دانند.  قانون 

تغییر   واسطه  به  آب  مصرف  کاهش  بر  مبنی  دیدگاهی  همچنین، 
تواند یکی از علل دیگر اجرایی شدن این قانون  کاربری اراضی، می

باشد. به عبارتی از نظر سازمان آب و برخی مدیران، تغییر کاربری 
از دیگر عوامل  اراضی می  تواند در کاهش مصرف آب مفید باشد. 

ها است که افراد  مؤثر در تغییر کاربری اراضی، بازسازی اتاقک باغ
بازسازی برای ترمیم اتاقک، ساخت و ساز انجام    به واسطه مجوز

دهند که بعضاً به جای تخریب آنها با پرداخت جریمه، به مرور  می
تواند به  شوند. افزایش نظارت، می منجر به تغییر کاربری اراضی می 

کاربری تغییر  بیانجامد.  کاهش  »تغییر    جدولها  با  مرتبط  کدهای 
 دهد.کاربری اراضی« را نشان می 
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Fig. 10- Causal loop diagram of land use change 

 ی اراض یکاربر  رييتغ علت و معلولینمودار  -10شکل 

 

Table 8- Codes related to land use change 

 تغيير کاربری اراضی کدهای مرتبط با    -8 جدول

 دهنده کد سازمان ه يپا  کد ی فيتوص کد

 شده محلی در مدیریت منابعتأثیرگذاری افراد شناخته 
 ضابطه و رابطه 

 عوامل تغییر کاربری

 ۸22 هیوحدت رو یرأ قانون
 ی نیرزمیآب ز ریکاهش ذخا

 عرضه زمین
 به واسطه وراثت   یشدن اراض خرد

 راحتی بی قید و شرط ساکنان ویلاها

 تقاضای زمین 

 غیرمجاز  یخدمات به واحدها ارائه
 لایو-روزانه باغ اجاره
 یگردشگر لیپتانس

 تختیبا پا یهمجوار
 ی ریمهاجر پذ

 دیدگاه مصرف محور یاراض یکاربر رییکاهش مصرف آب با تغ
 درآمد  -ساختار نهادی عرضه

 درآمد محوری  اتاقک باغ( ی)بازساز مهیبا پرداخت جر لایو-باغ یبازساز

 های نظارت مکانیسم نظارت بر تغییر کاربری شده  بیتخر یلاهایساخت مجدد و
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 زمين فرونشست -۴-6
به دلیل تغییر کاربری اراضی رخ داده که در بخش    11شکل  ابق  مط

می نفوذپذیر کاهش  پرداخته شد، سطح  آن  به  تبع  قبل  به  و  یابد 
ها شود. کاهش بارندگی امکان تغذیه آبخوان نسبت به قبل کمتر می

های دور در این منطقه و کاهش جریان ورودی نیز نسبت به سال
موجب کاهش تغذیه آبخوان در این دشت شده است. امکان تغذیه  
و برداشت از آبخوان به ترتیب بر تراز آبخوان تأثیر مثبت و منفی  

دارند. افت سطح آب در آبخوان منجر به افزایش فرونشست خواهد  
شد. افزایش فرونشست با ظرفیت آبخوان و کیفیت اکوسیستم رابطه  

سازی ریاضی عکس دارد. البته این بخش از مسأله باید توسط مدل
کدهای مرتبط با »فرونشست زمین« را نشان    جدول  بررسی شود.  

 دهد.می
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Fig. 11- Causal loop diagram of land subsidence 

 زمين  فرونشست علت و معلولینمودار  -11شکل 
 
 

 برداشت از آبخوان -7-۴
گذارد، تنش شرب  ه بر برداشت از آبخوان تأثیر مییکی از مسائلی ک

نشان داده شده است، افزایش تقاضای   جدولاست. همانطور که در  
آب خانگی و کاهش ظرفیت منبع تأمین کننده موجب ایجاد تنش  

شود. مهاجرپذیری به واسطه افزایش عدد جمعیت، در کنار  شرب می 
شود. افزایش افزایش سرانه شرب موجب افزایش تقاضای شرب می

تقاضای شرب در کنار تلفات در شبکه توزیع و افزایش استخرهای  

موجب   بافت،  درون  ویلاهای  تعداد  شدن  زیاد  علت  به  خانگی 
شوند. از سوی دیگر کاهش آب در  افزایش تقاضای آب خانگی می 

بارگذاری  به علت  تأمین شرب  دسترس  های آبی صورت گرفته و 
موجب   طالقان  سد  آب  مانند  البرز  استان  ذخایر سطحی  از  تهران 

تأمین منبع  ظرفیت  میکاهش  افزایش  کننده  این  بر  علاوه  شود. 
می  زیرساختی  تأمینظرفیت  منبع  ظرفیت  بهبود تواند  را  کننده 

 ببخشد.

Table 9- Codes related to land subsidence 

 زمين  فرونشستکدهای مرتبط با    -۹جدول 

 دهنده کد سازمان ه يپا  کد یفیتوص کد

 یکاربر رییتغ از ی ناش سطح نفوذپذیر و هیکاهش تغذ
 تخریب اکوسیستم تخریب پایداری محیطی

 وجود فرونشست
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به حفر چاه شرب  بالا رفتن   آبفا را مجبور  تنش شرب در منطقه، 
های کشاورزی برای شرب کرده است جدید و انشعاب گرفتن از چاه

های صورت گرفته از محل  که همه این عوامل در کنار بازتخصیص
بخشی موجب افزایش بارگذاری آبی و در جویی طرح تعادلصرفه

اثربخشی   افزایش  است.  شده  آبخوان  از  برداشت  افزایش  نهایت 

ها و کنترل تعداد ویلاهای خارج از بافت  اقدامات، کاهش آب فروشی 
نمودار علت و    12شکل تواند برداشت از آبخوان را کاهش دهد. می

 دهد.محدوده هشتگرد را نشان می معلولی »تنش شرب« در 
 

 

 
Table 10- Codes related to potable water stress 

کدهای مرتبط با تنش شرب  -10 جدول  
 

 دهنده کد سازمان ه یپا کد یفیتوص کد

 )تقاضا(  سرانه مصرف شرب بالا در استان

 تخریب اکوسیستم بارگذاری آبی 

 شرب   نیمأتلفات در شبکه ت
 تأمین بخشی از نیاز شرب تهران 

  رفع   یبرا  چاه  دیو مجوز جد  یکشاورز  یهااستفاده از چاه
 شرب  تنش

 صنعت  یبرا صیبازتخص
 عوامل تغییر کاربری تقاضای زمین  ی ر یمهاجرپذ

 
 

 
Fig. 12- Causal loop diagram of potable water stress 

تنش شرب  علت و معلولینمودار  -12شکل   
 

»مکانیسمهمچنی با  مرتبط  اساس کدهای  بر  در  ن،  نظارت«  های 
مطابق    جدول افزایش  1۳شکل  و  موجب  که  مسائلی  دیگر  از   ،

شود، افزایش تخلفات در برداشت است که  برداشت از آبخوان می 
می  نظارتی  سازوکارهای  دهد.  وجود  کاهش  را  تخلفات  این  تواند 
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های اصلاح شده، امکان پایش مشترک آب و برق،  نظارت بر پروانه 
کننده سازوکارهای نظارتی افزایش نظارت محلی از عوامل تقویت

های خارج از ضابطه و کاهش اعتماد نسبت  هستند. افزایش واکنش 
سامانه  عملکرد  کارایی  به  کاهش  موجب  نیز  نظارتی  های 

می نظارتی  کارایی  سازوکارهای  از  کارشناسان  نارضایتی  شود. 
های تحت وبی که در گذشته های نظارتی پیشین مانند سامانهسامانه

اندازی شده بود موجب ایجاد این دیدگاه شده است. از طرفی در  راه
های اصلاح شده، افزایش منابع مالی برای  بهبود نظارت بر پروانه 

ای  هبخشی مانند نصب کنتور و بهبود زیرساخت اجرای طرح تعادل
می  برق  و  آب  مشترک  پایش  جهت  باشد.  مناسب  مؤثر  تواند 

عدم  زیرساخت و  برق  شبکه  در  امنیتی  مسائل  وجود  نظیر  هایی 
تفکیک کنتور چاه از خانه باعث شده تا امکان پایش مشترک آب و  

برداران پیشنهادهای خارج از ضابطه برق کاهش یابد. به گفته بهره
کارت بر کنتورها موجب کاهش سطح نظارت  برای عدم نصب سیم 

 شود.های اصلاح شده می بر پروانه 

 

 
Table 11- Codes related to monitoring mechanisms 

های نظارت کدهای مرتبط با مکانيسم -11 جدول  

 دهنده کد سازمان ه یپا کد یفیتوص کد

 های اصلاح شدهبر پروانه عدم نظارت 
 نظارت بر مصارف 

 های نظارت مکانیسم
 تخلفات در برداشت 

 نظارت بر کنتور  کنتورها  رساختیضعف در ز

 های نظارتی سامانه ها اعتماد نسبت به عملکرد سامانه 

 ها و سازوکارها مشوق مدیریت محلی نظارت محلی

 مکانیسم مکمل نظارت آب و برق مشترک  شیامکان پا

پایش  شبکه برق  در یتیمسائل امن زیرساخت  نبود 
 مشترک 

 اجرا و انطباق
 کنتور برق چاه از خانه  کیعدم تفک

کارت به دلیل ملاحظات خارج  انحراف از ضوابط ثبت سیم
 از چارچوب

درآمدهای خارج از چارچوب 
 بمصو

شبکه ت برای  عاملات  ای 
 پیشبرد اهداف

 

 

 
Fig. 13- Causal loop diagram of monitoring mechanisms 

نظارت  یهاسم يمکان علت و معلولینمودار  -1۳شکل   
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 کشاورزان  درآمد -۴-8
یکی از مسائل مهم در محدوده مطالعاتی هشتگرد   14شکل  مطابق  

کشت متوالی محصولات صیفی برای چندین بار در سال است که 
شود.  این تلاش کشاورزی موجب برداشت بیشتر آب از آبخوان می
بهره درنتیجه،  و  شده  خاک  بازدهی  کاهش  موجب  امر  وری این 

وری محصولات موجب دهد. کاهش بهرهمحصولات را کاهش می
برداران از کشاورزی کم شود و برای کسب سود بهره  درآمدشود  می

هزینه  جبران  و  را  بیشتر  انتظارشان  مورد  تولید  میزان  درآمد،  و  ها 
افزایش دهند که در نهایت افزایش تلاش کشاورزی و کشت چند  

های  باره صیفی را به همراه دارد. این یک حلقه تقویتی در کشت 
سنجیده    مطلوب  درآمد  به  نسبتکشاورز    درآمدمتوالی است. البته  

می می افزایش  کشاورزان  خرید  قدرت  آن  افزایش  با  و  یابد. شود 
حوی  وابسته است؛ به ن  دیخر قدرتو    تورمبه میزان   مطلوب  درآمد

که افزایش تورم موجب کاهش قدرت خرید شده و همین امر منجر  
 شود. به انتظار بیشتر کشاورزان از درآمد مطلوب می

هزینه   افزایش  موجب  سو  از یک  این تلاش کشاورزی  بر  علاوه 
تقاضای آب کشاورزی خواهد شد.  افزایش  از سوی دیگر  تولید و 
هزینه تولید و درآمد انتظاری تولید، دو عامل مؤثر بر سود انتظاری  
تولید در بین کشاورزان است که هر چقدر سود انتظاری تولید بیشتر 

تواند افزایش تخلفات در برداشت را به همراه داشته باشد.  شود می
بر این یکی دیگر از دلایلی که موجب افزایش تخلفات در علاوه  

شود، اختلاف تقاضای آب کشاورزی و سهم آب موجود برداشت می
برداران به علت آن که تقاضای آب کشاورزی افزایش  است که بهره 

نمی کفایت  برای کشاورزی  موجود  آب  و سهم  جهت    کند،داشته 
حفظ محصول یا باغ، بعضاً به اضافه برداشت از چاه یا تخلفات دیگر 

کدهای مرتبط با »درآمد کشاورزان«    جدول  دهند.در برداشت تن می 
 دهد.را نشان می 

 
Table 12- Codes related to farmers’ incomes 

  کدهای مرتبط با درآمد کشاورزان  -12 جدول
 دهنده کد سازمان ه یپا کد یفیتوص کد

 یمتوال یها کشت اثر در کاهش بازدهی خاک
 تخریب اکوسیستم کاهش توان اکولوژیک

 محصولات نییپا یوربهره
 اجرا و انطباق عدم رعایت الگوی کشت کشت متوالی 

 
 

 
Fig. 14- Causal loop diagram of farmers’ incomes 

 کشاورزان  درامد   علت و معلولینمودار  -1۴شکل 
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 برداری غيرمجاز از پساب بهره -۴-۹
هماهنگی بین سازمانی در محدوده مورد    های بارز عدماز مصداق

سازمان  ناهماهنگی  بهرهمطالعه،  مدیریت  در  پساب ها  از  برداری 

بیان شده است. جایی که   جدولاست که کدهای مرتبط با آن در  

سال، بدون هیچگونه تخصیصی    ۸پساب شهر ملهستان، نزدیک به 

گیرد. این در حالی است  برداری قرار میتوسط کشاورزان مورد بهره

بهداشت، جهاد ادارات مرکب از رغم کارگروه تشکیل شده  که علی

آبیاری روین  ،یکشاورز از  و غیره، جهت جلوگیری  ، محیط زیست 

بهره به  نامتعارف، همچنان کشاورزان  با آبهای  برداری خود مزارع 

می  واسطه  دهند.  ادامه  به  هماهنگی  عدم    آسان   ی دسترساین 

بهره شهردار به آب موجب  از پساب  ی  برداری غیرمجاز کشاورزان 

بهره آبیاری شده است. هر چقدر  برای  از پساب  برداری شهرداری 

فضای سبز افزایش یابد، میزان استفاده کشاورزان از پساب کاهش 

افزایش می موجب  نیز  آب  برداشت  در  تخلفات  افزایش  یابد. 

در بهره شفافیت  افزایش  شد.  خواهد  پساب  از  غیرمجاز  برداری 

تواند بهبود وضعیت  ها و مقبولیت بین سازمانی می مسئولیت سازمان

در   بهرهبه   تیریمدهماهنگی  را  پساب  باشد.  برداری  داشته  همراه 

از پساب علاوه بر کاهش بازدهی خاک، از   مجاز  ریغ  یبرداربهره

 کشت  ریز  سطحیک سو به واسطه حجم زیاد آب موجب افزایش  

استاندارد   پساب  این  که  آنجایی  از  دیگر  سوی  از  است.  شده 

تواند حقابه تالاب صالحیه را تأمین کند، زیستی را دارد، میمحیط

می  پساب مصرف  این  تمام  اینکه  دلیل  به  انتهای ولی  به  و  شود 

  تالاب   نیاز آبی زیست محیطی  نیتأمرسد موجب عدم  میکانال ن

می می تالاب  محیطی  زیست  آبی  نیاز  شدن  تأمین  از  شود.  تواند 

ریزگرد برای البرز جلوگیری کند و در نتیجه   کانون  به  تبدیل تالاب

شکل به پایداری و افزایش کیفیت اکوسیستم در منطقه منجر شود.  

برداران  برداری غیرمجاز از پساب« توسط بهره نمودار علّی »بهره  15

 دهد.را نشان می 

 
Table 13- Codes related to unauthorized utilization of wastewater 

 از پساب  رمجازيغ یبرداربهره کدهای مرتبط با  -1۳ جدول
 

 دهنده کد سازمان ه يپا  کد ی فيتوص کد

 یاتوسط آب منطقه  یکشاورز یپساب برا صیعدم تخص
 عدم رعایت الگوی کشت

 اجرا و انطباق
 با پساب یاریکشت آب ریسطح ز شیافزا

 یشهردار رمجازیانشعابات غ
 قابلیت دسترسی به منابع 

 به آب سالم یآسان و ارزان شهردار یدسترس

 کاهش توان اکولوژیک هستانخانه ملهیتصف یستیز طیمح تیفیمطلوب ک جینتا

 تخریب اکوسیستم

 کیفیت نامطلوب پساب  یکشاورز ینامناسب پساب برا تیفیک

 غیرمجاز از پساب یبرداربهره

 زگرد یتالاب به کانون ر لیتبد تخریب پایداری محیطی

 کردان رودخانه تالاب از  نیاز آبی زیست محیطی نیعدم تأم

بین   پساب  یبردار بهره مدیریتدر  یعدم هماهنگ هماهنگی  عدم 

 ها سازمان  تیدر مسئول تیعدم شفاف مدیریت منابع آب سازمانی

 عدم مقبولیت مختلف  یهاسازمان در بخش  کی یروهاین تیعدم مقبول
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Fig. 15- Causal loop diagram of unauthorized wastewater utilization 

 از پساب  رمجازيغ ی برداربهره علت و معلولینمودار  -15شکل 

 گيری و پيشنهادها نتيجه -5
چالش  بررسی  با  حاضر  در  مقاله  آب  محلی  حکمرانی  نظام  های 

دهد که بحران آب زیرزمینی  محدوده مطالعاتی هشتگرد، نشان می 
اقتصادی،  اجتماعی،  پیچیده عوامل  تعامل  از  ناشی  این منطقه  در 

سانتیمتری سطح    92محیطی است. کاهش سالانه    سیاسی و زیست
ویلاهای غیرمجاز، -آبخوان، تغییر کاربری اراضی کشاورزی به باغ

سیاست ناکارآمدی  و  اجتماعی،  سرمایه  مانند کاهش  کنترلی  های 
شده   های فاقد مجوز، از جمله مسائل کلیدی شناساییانسداد چاه

کنند، بلکه امنیت  تنها منابع آب را تهدید می   ها نه هستند. این چالش
غذایی، معیشت کشاورزان، و پایداری اکوسیستم را نیز تحت تأثیر  

تر های گستردهژوهش حاضر امکان بررسی گروه در پ  .اندقرار داده
های متفاوت کشاورزان نظیر گروداران مانند صنایع مختلف یا گروه

داران وجود نداشت. علاوه بر این، اثرات طبیعی مانند تغییر  گلخانه
   .اقلیم مورد مطالعه قرار نگرفت

معلولی نشان داد  -تحلیل شبکه مسائل با استفاده از نمودارهای علت
فروشی، تخصیص تانکری، و فاصله بین آمار   که مسائلی مانند آب

 کنند. بهای تقویتی یکدیگر را تشدید می واقعی و موجود، در چرخه
صورت موقت    عنوان مثال، تخصیص تانکری آب به صنایع اگرچه به 

آب  برای  می   تقاضا  کاهش  را  غیررسمی  با  فروشی  اما  دهد، 
مشروعیت بخشیدن به این بازار غیرقانونی، به افزایش حاشیه سود  

انجامد. از سوی دیگر، تغییر کاربری اراضی  فروشان می و قدرت آب
های تمرکززدایی از تهران، موجب  به دلیل سوداگری ملک و سیاست 

ا است.  زمین شده  فرونشست  تشدید  و  نفوذپذیر  ین  کاهش سطح 
فاقد  های  مسئله علاوه بر کاهش تغذیه آبخوان، تقاضا برای حفر چاه 

میمجوز   افزایش  مسائل 1۶شکل    .دهدرا  شبکه  کلی  شمای 
از بخش های پیشین تشکیل شده محدوده مطالعاتی هشتگرد که 

 دهد.های متمایز نشان میاست را با رنگ 
 

برداشت از آبخوان

فرونشست

امکان تغذیه
آبخوان

تلاش کشاورزی

بازدهی خاک

تامین نیاز آبی تالاب

تبدیل تالاب به

کانون ریزگرد

بهره برداری غیرمجاز از پساب

(یتعنص و یرهش)

دسترسی آسان شهرداری به آب

(زاجمریغ تاباعشنا)

مقبولیت بین سازمانی

هماهنگی در مدیریت

بهره برداری پساب

ظرفیت آبخوان

+

-

بهره وری محصول
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شفافیت در مسئولیت
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+
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Fig. 16- Causal loop diagram of Issues Network for Hashtgerd Study Area  

 نمودار علت و معلولی شبکه مسائل محدوده مطالعاتی هشتگرد  -16شکل 
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درهم و  گستردگی  به  توجه  آن  با  به  نتایج  در  که  مسئله  تنیدگی 
، مدل مفهومی 1۷شکل  تر آن، مطابق  پرداخته شد، برای فهم ساده

شبکه مسائل آب هشتگرد توسعه داده شد. مطابق آن تهدید امنیت  
غذایی، کاهش منابع زیرزمینی، فرونشست، عدم حساسیت گروداران  
نسبت به مسئله آب، ایجاد حس سرخوردگی و ناامیدی برای ایجاد 

اولویت و  کشاورزان  در  نسبی  محرومیت  حس  ایجاد  بندی تغییر، 
نامناسب در تخصیص آب به عنوان مشکلات منطقه درنظرگرفته  
عدم   اراضی،  کاربری  تغییر  نظیر  مسائلی  را  مشکلات  این  شدند. 

بهره اجتماعی، مشارکت  سرمایه  کاهش  آب،  مدیریت  در  برداران 
رعایت  عدم  پایتخت،  از  تأثیرپذیری  اکوسیستم،  کیفیت  کاهش 
در   تخلفات  افزایش  شرب،  تنش  کشاورزان،  توسط  کشت  الگوی 

برنامه همخوانی  عدم  و  است. برداشت  زده  رقم  واقعیت  با  ریزی 
ها گیری هر یک از این مسائل و علل آن های شکل شناخت زمینه

ریزی صحیح  تواند کمک شایانی به مدیران امر در جهت برنامهمی
 برای بهبود وضعیت حکمرانی منطقه کند.

 
Fig. 17- Issues conceptual model of Hashtgerd study area 

هشتگرد  یمسائل محدوده مطالعات   یمدل مفهوم -17شکل   

به عنوان مثال تمایل صاحبان سرمایه به تملک اراضی، ویلاسازی  
های این امر  نشینی بر مسئله آب سایه انداخته است. نشانه و خوش 

ویلا کاملاً مشهود است. -در تغییرکاربری از اراضی کشاورزی به باغ
و    وسازساخت مجاز  باغشهرهای  احداث  لوکس،  ویلاهای 
به  شهرک است که  موارد متعددی  از جمله  های ویلایی غیرمجاز 

شود. مشکل تهدید امنیت  کرّات در شهرستان ساوجبلاغ مشاهده می
غذایی که به واسطه تغییر کاربری اراضی در منطقه ایجاد شده است،  
ناشی از سوداگری در بازار ملک است. افزایش تقاضا از سمت تهران  

سرمایه  مطلوب،  هوای  و  آب  دلیل  به  زمین  خرید  اری گذبرای 

ها در نزدیکی محل زندگی و آزادی  مطمئن برای حفظ ارزش دارایی 
عمل اجتماعی بیشتر نسبت به شهرهای پرتراکم از یک سو و عرضه 
ملک و زمین از سوی اهالی بومی به علت کمبود آب کافی برای  

آن  شدن  خرد  و  اراضی  قیمت  رشد  دیگر،  کشاورزی،  سوی  از  ها 
ای برای سوداگری ملک در منطقه شده است.  موجب ایجاد زمینه 

و ارائه خدمات به   ۸22در این بین ضوابطی مانند رأی وحدت رویه 
کننده در این  واحدهای غیرمجاز به عنوان عوامل تشویقی و تقویت 

تسهیل  زمینه محسوب می را  اراضی  تغییر کاربری  فرایند  و  شوند 
اورزی های آتی به حذف چرخه کشتواند در سالکنند. این امر میمی
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های جبران ناپذیری به همراه در این شهرستان منجر شده و آسیب 
محور توان به دیدگاه مصرفداشته باشد. از علل پنهان این رأی می

مدیران آب، مالکیت برخی مدیران و مسئولان در منطقه، حمایت  
مقامات محلی از ساخت و ساز، کسب درآمد از محل دریافت جریمه 
و واگذاری انشعابات و خدمات به ساکنین اشاره کرد. علاوه بر این  

جویی هر چند تغییر کاربری اراضی از نظر مصرف منابع آب، صرفه 
اولویت تخصیص یک تناقض است؛  محسوب می از نظر  اما  شود، 

ویلاها مصرف آب )در حد کشاورزی( دارند و -چراکه مجموعه باغ
، در  شوندبعضاً به عنوان مصارف کشاورزی و خدماتی شناخته می

حالی که سه کارکرد کشاورزی شامل تولید غذا، اشتغال و ثروت از 
بر آید. در همین حال این مناطق برای صاحبانشان هزینهآنها بر نمی

هستند و ضمن مصرف منابع آب و انرژی، فقط در ایام آخر هفته  
گیرند و منفعت آن هم برای جمعیتی محدود مورد استفاده قرار می

عمومی به همراه ندارند. بنابراین آب و انرژی محدود صرف ایجاد  
شود که کارکرد عمومی نداشته و نقشی در  فضاهایی خصوصی می

تولید کشاورزی ندارند. این بدین معنا است که در استفاده از منابع  
به علل ایجاد   1۸شکل  اند.  ها به خوبی شناخته نشدهمحدود، اولویت

 پردازد. مسئله تغییر کاربری اراضی در قالب مدل مفهومی می

 
Fig. 18- The issue of land use change within the conceptual model 

مسأله تغيير کاربری اراضی در مدل مفهومی  -18شکل   

همچنین برخی مسائل علاوه بر ایجاد مشکل، موجب تقویت مسائل  
نیز می  سرمایه  دیگر  رفتن  از دست  مسئله  آن  بارز  شوند. مصداق 

اجتماعی است که علاوه بر ایجاد مشکل عدم حساسیت نسبت به  
بهره مشارکت  عدم  مسئله  تقویت  موجب  آب،  در مسئله  برداران 

شود. از عللی که موجب ایجاد مسئله عدم مشارکت مدیریت آب می
می شده آباند  تعاونی  تشکیل  در  ناموفق  تجربه  به  به  توان  بران 

دلایلی از جمله اختلافات محلی و عدم ثبات سیاسی، عدم همکاری 
از   مناسب  پشتیبانی  عدم  دلیل  به  نظارتی  و  کنترلی  اقدامات  با 

  لازم، عدم  یهارساختینبود زکنتورها، نبود علرق نسبت به منطقه، 
اشاره کرد.    موجود در منطقه  سوءاستفاده هایدر اقدامات و    تیشفاف

شفاف عدم  دنبال  بدب  تیبه  فعال  ین یموجود،  به  آب    یهاتینسبت 
ب  جادیا  یامنطقه شکاف  که  عم  یاعتمادی شده   .کندیم  ترقیرا 

نحوه  یا  متخلفین  با  برخورد  در  گذشته  اقدامات  برخی  همچنین، 
بهره به  منابع  از گروهتخصیص  مانند گلخانه  برداران  های مختلف 

شهرک و  بذر  چگونگی  تولید  مانند  مواردی  کنار  در  ویلایی،  های 
توزیع آب در شبکه آبیاری کردان یا مدیریت آب فروشی غیرمجاز  
به واسطه چاه بحران، موجب کاهش سرمایه اجتماعی گردیده است. 

سرمایه    19شکل   کاهش  و  مشارکت  عدم  مسائل  ایجاد  علل  به 
 پردازد.اجتماعی در قالب مدل مفهومی می
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Fig. 19- Issues of non-participation and the decline of social capital within the conceptual model 

 مسائل عدم مشارکت و کاهش سرمايه اجتماعی در مدل مفهومی  -1۹شکل 

از    یریرپذتأثییکی دیگر از عوامل ایجاد مشکلات در این محدوده،  
بوده است. استان البرز از   به اقدامات یدر جهت ده تختیمسائل پا

شد و همین امر  دیرباز به عنوان بخشی از استان تهران مدیریت می
دارد.   ادامه  همچنان  تهران،  از  استان  این  استقلال  از  پس  حتی 
افزایش جمعیت در غرب استان البرز برای تمرکززدایی از پایتخت  

های اخیر بوده است. شهرجدید دار در سالهای ادامهیکی از سیاست 
سازی ملهستان به عنوان یکی از شهرهای نوین این استان و یکپارچه 

کرج تا این شهر نشان از اهمیت این موضوع  -خطوط متروی تهران
ایجا برای  صنایع  رشد  سیاست  همچنین،  غرب  دارد.  در  اشتغال  د 

بوده که  اقدامات سطح کلان مدیریتی  از  البرز، یکی دیگر  استان 
فرامنطقه  دیدگاه  با  و  موجود  آبی  منابع  به ظرفیت  توجه  ای  بدون 

هایی در سطح کلان مدیریتی در  صورت گرفته است. وجود سیاست 
های درون استانی نیز تأثیر مستقیم داشته است؛ بطوری  ریزیبرنامه 

شرب  از  پس  صنعت،  نیاز  تأمین  اولویت  با  استان  آبی  منابع  که 
شوند. همچنین، شهرستان ساوجبلاغ به عنوان  تخصیص داده می

یکی از مناطق خوش آب و هوا در نزدیکی پایتخت، بشدت تحت  
های مختلف جامعه، متشکل سلطه صاحبان سرمایه و قدرت از لایه

ری و غیره قرار  از صاحب منصبان، سیاسیون، صاحبان صنعت، بازا
دهنده بستر مسائلی از جمله سوء استفاده و ایجاد  گرفته که شکل 

تشکل  حتی  و  مدیران  کارشناسان،  در  سرخوردگی  های  حس 
مند به اصلاح وضع موجود است. این مسائل که ناشی از عدم  علاقه 

قدرت کافی در مقابله با این افراد است، موجب شده تا هر گرودار  
خطر انداختن جایگاه خود و حفظ منافع عمومی، اولویت  به جای به  

دهد.   قرار  شخصی  منافع  تأمین  ایجاد    20شکل  را  مسائل  علل 
در    تیبا واقع  یزیربرنامه   یو عدم همخوان  تختیاز پا  یریرپذیتأث

 دهد. را نشان می  یمدل مفهوم
 

 
Fig. 20- Issues of the Affectivity of capital and the disparities between planning and reality within the 

conceptual model 

 ی در مدل مفهوم تيبا واقع یزيربرنامه ی و عدم همخوان تختياز پا  یريرپذيمسائل تأث  -20شکل 
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ها و ساختارهای موجود موجب دامن زدن به  در این بین، برخی رویه 
مدنظر    کردیروها،  شوند. از جمله این رویه مشکل آب در منطقه می 

استان   رانیمد مورد  آب  کشاورز  ت یریمد  در  بخش  در   یمصرف 
کاهش درآمد   یبه معنا  یکاهش مصرف در بخش کشاورز  است.
را کاهش   یمصرف کشاورز  توانی م  ی در صورت  و  برداران استبهره

شود که تا به امروز در محدوده   فیآنها تعر  یبرا  ینیگزیداد که جا
راهکار شاهد  بر  یهشتگرد  نبوده  یامؤثر  سومیاآن  از    گر ید  ی. 

آما  یبالادست  یهااست یس توسعه صنا  یمبن  شی در طرح  در   عیبر 
و کرج است. در    تختیاز پا  یت یجمع  ییزداغرب استان البرز و تمرکز 

  ی کاهش مصرف بصورت موقت در بخش کشاورز  یطیشرا   نیچن
و   ردیگیتوسعه صنعت صورت م  یاز آن برا  یدرصد  صیو تخص

ح با  مجوز  یهاچاه  فر مجدداً  بخش    ای  فاقد  در  برداشت  اضافه 
  شتر یب  یموجب بارگذار  شتریسود ب  ای  شتیمع  نیتأم  یبرا  یکشاورز

آب منابع  همچنین، وجود سیاست کاهش مصرف در    .شودی م  ی بر 
بخش کشاورزی برای توسعه صنعت موجب ایجاد حس محرومیت  

دلیل  در سمت دیگر نیز به   در کشاورزان نسبت به صنعت خواهد شد.
های صورت هایی نظیر آب و برق، تخلفساختار درآمد محور شرکت

تأمین  گرفته توسط بهره برای دریافت جریمه و  برداران، راهکاری 
تر، دریافت جریمه از محل  ها است. به بیان سادهمنابع جاری شرکت 

خسارت به آبخوان و تأمین منابع جاری و درآمد سازمان، با حفاظت  
شود. مسلماً و منجر به تعارض منافع می از آبخوان در تعارض است 

درآمد شکل گرفته در سطح استان، منجر به  -وجود ساختار عرضه
می  منابع  به  و  آسیب  آب  شرکت  صنایع،  کنشگران  زیرا  شود؛ 

برداران به دلیل تأمین منافع خود با شرایط فعلی، تا زمانی که بهره
دهند و به  بتوانند از منبع آب برداشت کنند، به فعالیت خود ادامه می

با شرایط جدید نمی  تطبیق  نتیجه چنین ساختاری سمت  روند. در 
توان به دیدگاه موافق سازمان آب نسبت به تغییر کاربری اشاره می

کرد که به دلیل تأمین منافع خود، دیدگاه موافقی به آن دارد. این 
اراضی می  تغییر کاربری  تواند به حذف  در حالی است که افزایش 

خه کشاورزی در منطقه و مصرف آب در بخش غیرمولد بیانجامد  چر
ناپذیری را ایجاد کند. مضاف بر موارد ذکر شده،  و شرایط برگشت 

اختیارات آب منطقه  اجرای طرح دامنه  مانند ای در چگونگی  هایی 
انسداد چاه فاقد مجوز، در گرو مقبولیت این سازمان بین سیاسیونی  
نظیر نمایندگان مجلس و فرماندار است. به عبارت دیگر در جلسات 

آن می مشترک  گروداران  آب ها،  آمارهای  نفی  واسطه  به  توانند 
دامنه منطقه که  کنند  دستوری  صدور  به  مجاب  را  دادستان  ای، 

ها محدود کند. عدم اعتماد  ای را در اجرای طرحاختیارات آب منطقه
سازمان  و سیاسیونبین  آب  متولی  در طرمی   های  مانند  تواند  حی 

اثربخشی شود.  بدون  ایجاد هزینه،  موجب  مجوز  فاقد  چاه    انسداد 
همچنین به دنبال آن، به واسطه بازتخصیص صورت گرفته از محل 

تواند جویی این طرح، بارگذاری آبی مجدد صورت گرفته و میصرفه
دهنده علل شکل  21شکل  تنیدگی بیشتر مسئله شود.  موجب درهم

در   ستمیاکوس  تیفیاز منابع آب و کاهش ک  شتریمسائل برداشت ب
 دهد. را نشان می  یمدل مفهوم

 
،  این مطالعهدر پاسخ به پرسش  و  بر اساس مدل مفهومی مستخرج  

از جمله مثبت    یمورد انتظار نظام حکمران  یبه دستاوردها  یابیدست
 یدر محدوده مطالعات  هااستیس   حیصح  ی آبخوان و اجرا  لان یشدن ب

. ردیگی وجود موانع و مشکلات متعدد صورت نم  لیهشتگرد، به دل
ا  یبرخ توز  نیاز  شامل  ب  عیموانع  قدرت    نشگران، ک  نینامتناسب 

فعال بر  جا  ها تیتمرکز  سازماندستاوردها  یبه  منافع  تعارض  و    ی، 
. علاوه  است  ای برای پیشبرد اهدافعاملات شبکه تو    سوءاستفاده

ها، با آن  یبالا  نهیهز  رغم  یصورت گرفته عل   یهاتیفعال  ،نیبر ا
  تواند ی نم  جه یندارد؛ در نت  ی محدوده همخوان  نیجنس مسئله آب در ا

دستاوردها ب  یبه  مانجامدیموردانتظار  نمونه  عنوان  به  به    توانی . 
  ی عیآن در بستر طب  نهیپرهز  یهاکردان و سازه  ی مصنوع  ه یطرح تغذ

اشاره کرد.   فاقد مجوز  یهاپروژه انسداد چاه  ایآبخوان،    کنندههیتغذ
بوده و    یاس یهشتگرد به شدت س  یمسئله آب در محدوده مطالعات

 یصرفاً در جهت آرامش اذهان عموم ،یفعل یهاتیادامه دادن فعال
   ظاهر مسئله است. فیتلط و

بعدی و فنی نتایج این مطالعه بر ضرورت عبور از رویکردهای تک
تأکید دارد. حل بحران آب در هشتگرد مستلزم بازنگری در ساختار  

 :حکمرانی محلی با تمرکز بر موارد زیر است
برای    :گرودارانتقويت مشارکت   .1 داوطلبانه  ایجاد سازوکارهای 

همکاری کشاورزان، صنایع، و نهادهای محلی در مدیریت آب، همراه  
 ؛گیریبا شفافیت در توزیع اطلاعات و تصمیم 

جایگزینی اقدامات قهری )مانند  :  های نظارتیاصلاح سياست   .2

چاه  انگیزهانسداد  بر  مبتنی  راهکارهای  با  )مانند ها(  اقتصادی  های 
گذاری متناسب با مصرف( و بهبود سیستم پایش مشترک آب و  تعرفه
 ؛ برق

های آبی  جلوگیری از بارگذاری :  زيستیتوجه به عدالت محيط   .3

ویژه برای    ها بهنامتناسب بر منابع زیرزمینی و تخصیص عادلانه حقابه 
 ؛ محیطی مانند تالاب صالحیهتأمین نیازهای زیست 

محدودیت قانونی بر تغییر  :  مديريت يکپارچه کاربری اراضی  .4

خواری از  زمین   هایسوءاستفاده کاربری اراضی کشاورزی و مقابله با  
طریق تقویت نظارت محلی و بازبینی قوانین )مانند رأی وحدت رویه  

 ؛(۸22

با کاهش  گروداران احیای اعتماد بین   :تقويت سرمايه اجتماعی  .5

رسانی  اداری، بهبود خدمات   های اخلاقی در فرآیندهای سازمانی چالش 
 ؛ به روستاییان، و آموزش عمومی درباره پیامدهای بحران آب
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دهد که ناکارآمدی حکمرانی آب در نهایت، این پژوهش نشان می
ریشه هشتگرد  سیاسیدر  از -ای  عبور  با  تنها  و  دارد  نهادی 

واقعیت  بر  مبتنی  راهبردهای  اتخاذ  و  مقطعی  های رویکردهای 

می  تنش محلی،  کاهش  و  آب  منابع  پایدار  بهبود  به  های توان 
 .اقتصادی دست یافت-اجتماعی

 

 
Fig. 21- Issues of excessive water resource extraction and ecosystem quality decline whitin the conceptual 

model 

 مسائل برداشت بيشتر از منابع آب و کاهش کيفيت اکوسيستم در مدل مفهومی  -21شکل 

 و قدردانی تشکر -6

 یها همکارانجام پژوهش و مصاحبه  ندیکه در فرا  یافراد  هیاز کل
صم محترم شودمی تشکر    مانهیکردند،  کارکنان  و  مسئولان  از   .

منطقه  یهاسازمان کشاورز   یاآب  جهاد  و    یالبرز،  حفاظت البرز 
که   ییهاافراد و سازمان   ریسا  نیالبرز و همچناستان    ستیز  طیمح

به    غیدریب  یهاتیحما  اب مطالعه،خود  رساندند،    یاری  این 
 . شودمیی  سپاسگزار

 

 

 

 هانوشت پی
1- IWRM 

2- Causal Loop Diagram (CLD) 

شرایط بحرانی، بصورت  چاه بحران یا چاه اضطرار برای تأمین آب شرب در    -۳
دشت در  که  است  حفر    هایموقت  مربوطه  مجوزهای  با  و  نیاز  به  بنا  مختلف 

 شود.  می

ها گذشته  سال از زمان ساخت آن ۳که    ییوسازهاساخت یرأ نیبه موجب ا  -4

 .شوندیم  یمعرف ییباشد، مشمول مرور زمان شده و به مراجع قضا
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