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 چکيده 
ائل مرتبط یکی از چالش های عمده حکمرانی آب در ایران، مدیریت گروداران مختلف در مسـ

به طور به دلیل تنوع گروداران و  محدوده مطالعاتی هشـــتگرد با آب اســـت. مســـئله آب در  
تنیده شده است. عدم شفافیت در چگونگی ایفای  ها به شدت درهمآن بین تضاد منافع طبیعی 

زیادی را در مدیریت منابع آب ایجاد کرده   های چالشنقش این گروداران و تأمین منافعشـان، 
ــایی گروداران کلیدی، درک انگیزه  .کنـدو همکـاری مؤثر را مختـل می ــناسـ های  بنـابراین، شـ

ــی  آن  افعهـا و بررسـ ایـد در مرکز توجـه قرار گیرد  منـ ــان بـ ابع قـدرتشـ ا امکـان طراحی   و منـ تـ
ــود.   ــتی هدفمند آتی فراهم ش ــیاس ــایی گروداران آب در به    پژوهشاین  مداخلات س ــناس ش

احبه ده در مصـ ایی شـ ناسـ ائل شـ بکه مسـ اس شـ تگرد بر اسـ ورت محدوده مطالعاتی هشـ های صـ
بر اســاس تحلیل    هابرداران، با تأکید بر نگاشــت روابط بین آن گرفته با کارشــناســان و بهره

بکه تگرد درپردازد.  میای  شـ ت روابط گروداران آب هشـ بکه نگاشـ ان میای  تحلیل شـ دهد  نشـ
رکت آب منطقه که در حفاظت از منابع آب نایع، شـ هور، صـ تان البرز،  افراد پرنفوذ و مشـ ای اسـ

شـرکت توزیع برق، کشـاورزان بزرم مالک، ویلاداران و شـورای شـهر و روسـتا بیشـترین اعمال  
ــترین تـأثیر را ب ر دیگر گروداران دارنـد. عـدم توازن قـدرت بین گروداران در این قـدرت و بیشـ

گرودار   23های گوناگون منجر شـود. علاوه بر این، تواند به بروز تخلفات و چالشمحدوده می
ده دارای   ایی شـ ناسـ ادی پرتکرارترین منفعت در بین   7شـ ود اقتصـ منفعت متفاوت بودند که سـ

بود. ه  آنهـا  بـ اقتصــــادی  افع  محیطی و منـ تغییرات  ه  بـ واکنش  ــلی در  ل اصـ عـامـ عنوان 
ــمیم ــودها ظاهر میگیری تصـ ــدار می. شـ دهد که تداوم رویکردهای  نتـایج این مطـالعـه هشـ
های موجود خواهد سـاز و تحکمی در حکمرانی آب هشـتگرد، تنها به تعمیق شـکافیکسـان 

اســت که با  یانطباق یحکمران بســت، طراحی ســازوکارهای انجامید. راهکار خروج از این بن
ــایی ظرفیـت ــنـاسـ ــارکـت برابر و توزیع گرودارهـای هر گروه  هـا و محـدودیـتشـ ، امکـان مشـ

ــونـد کـه تر منـابع را فراهم کنـد. بـه بیـان دیگر، تغییرات مؤثر تنهـا زمـانی محقق میعـادلانـه شـ
ی تـــ ـسـ ناسـ تی، بلکه با تکیه بر شـ تورات بالادسـ هـــ ـها نه برمبنای دسـ        ای ـــ ـهاخت ریشـ
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Abstract 

Managing various stakeholders involved in water-related issues is one 

of the major challenges in water governance in Iran. In Hestgerd study 

area, the water problem is highly complex due to the diversity of 

stakeholders and the inherent conflicts of interest among them. The 
lack of clarity in how these stakeholders fulfill their roles and secure 

their interests has created significant challenges in water resources 

management and hindered effective collaboration. Therefore, 
identifying key stakeholders, understanding their motivations, and 

analyzing their interests and power dynamics must be prioritized to 

design targeted policy interventions. This study identified water 
stakeholders in Hestgerd through a network analysis of issues raised in 

interviews with experts and stakeholders, emphasizing the mapping of 

relationships among stakeholders. Network analysis revealed that 
influential individuals and celebrities, industries, the Alborz Regional 

Water Authority, the Electricity Distribution Company, large 

landowning farmers, villa owners, and urban/rural councils exert the 
most power and influence over other stakeholders in protecting water 

resources. The imbalance of power among stakeholders in this area can 

lead to various violations and challenges. Additionally, the 23 
identified stakeholders exhibited 7 distinct interests, with economic 

gain being the most frequent motivation. Economic interests emerged 

as the primary driver of responses to environmental changes and 
decision-making processes. The study warns that persisting with top-

down, one-size-fits-all approaches in Hestgerd’s water governance 

will only deepen the existing divides. To break this impasse, adaptive 
governance mechanisms must be designed to recognize the capacities 

and limitations of each stakeholder group, enabling equitable 

participation and fairer resource distribution. In other words, 
meaningful change can only occur when policies are shaped not by 

top-down directives but through a dialogue among stakeholders rooted 

in an understanding of the institutional-social roots of the crisis. 
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 مقدمه  -1
مدیریت منابع آب در ایران با چالش پیچیده تعاملات گروداران و  

روبه آنها  منافع  عدم ا  روتضاد  از  بستری  در  چالش  این    ست. 
، و نهادهای  ضادهای اجتماعی متهای هیدرولوژیک، ارزشقطعیت

 Taheritizro et al., 2018; Souter et) شودناکارآمد تشدید می

al., 2020  .)ها مستلزم تحلیل فراتر از نهادهای  درک این پویایی
ورزی« نهفته در روابط گروداران است؛  رسمی و توجه به »سیاست 

کننده عنوان محور تعیین  جایی که قدرت )رسمی و غیررسمی( به
شکل تا  منابع  توزیع  از  ائتلاف رفتارها،  میگیری  عمل    کند ها، 

(Nnoli, 1986; Ghoreishy et al., 2019م پیشین (.  طالعات 
مانند ماتریس  ن )دهند که رویکردهای رایج تحلیل گرودارانشان می 

 Sarami Foroushani et) ( UNDP) 1چارچوبمنفعت یا -قدرت

al., 2022  ،))کلیدی شناسایی  به  محدود اغلب  بازیگران  ترین 
شکل می »چگونگی  تبیین  از  اما  و  شوند،  قدرت«  گیری 

غافلند»مکانیسم منافع«  تأمین   ;Eghbali et al., 2020)  های 

Ghanian et al., 2022ا به(.  لزوم  شکاف،  کارگیری   ین 

مانندچارچوب فرایندمحور  آشکار   یاسیس  اقتصاد  لیتحل های  را 
سازد که با تمرکز بر سه محور »منابع و منافع«، »روابط قدرت«  می

»زمینه  واقع و  مداخلات  طراحی  امکان  اجتماعی«،  ائتلاف    های 
 (. Bojic et al., 2022)  کندتر را فراهم می بینانه 

Mollinga et al. (2007)    است در معتقد  مردم  عملکرد  نحوه 
س  تیریمد و  موقع  است، یآب  »روا  ت،یبه  و  از    ت« یمنافع  آنها 

. همچنین اذعان  دارد  یبستگ  ؛کنند  تیدر آن فعال  دیکه با  یتیموقع
دارد که بررسی گروداران باید در قالب شبکه مسائل و در مقیاس  

مسائل آبریز  2حوزه  حوضه  جای  گیرد.    3به    Nnoliصورت 

فعالیتسیاست (1986) مجموعه  را  صورت  ورزی  به  که  هایی 
مستقیم یا غیرمستقیم با کسب، تحکیم و استفاده از قدرت همراه  

ورزی، است؛ تعریف کرد. بنابراین، یکی از عناصر مهم در سیاست
( است  و  (.  Ghoreishy et al., 2019قدرت  )رسمی  قدرت 

عملکرد   نحوه  و  است  نهفته  نهادها  و  روابط  همه  در  غیررسمی( 
تعیین می جوامع و فرهنگ  را  بر روابط قدرت میان  ها  کند. تمرکز 

ها کند که چگونه برخی افراد یا گروه این درک را ایجاد می   گروداران
چگونه چنین نفوذی    ؟گذارندیا تصمیمات دیگران تأثیر میرفتار  بر  

به همکاری گروداران  و چه چیزی    ؟شودایمن و حفظ می  را قادر 
 .(Bojic et al., 2022دارد )باز می  سازد یا از همکاری با یکدیگر می

تحلیل گروداران به تشخیص خصوصیات و منابع آنها مانند قدرت،  
منافع و سطح آگاهی پرداخته، با هدف ایجاد درک بهتر در راستای 

گیرد های مدیریت پایدار منابع آب صورت می انداز طرح توسعه چشم
(Sarami Foroushani et al., 2022).    این تحلیل، اطلاعاتی را

می  ارائه  آبی  )مسئله(  پروژه  در یک  دخیل  افراد  مورد  که در  دهد 
ها تواند به عنوان اطلاعات ورودی برای طراحی و تسهیل راهبردمی

طرح اصلاحو  شود  های  استفاده  مداخلات  هرگونه  یا  کننده 
(Billgren and Holmén, 2008).    به عنوان نمونه، برخی از نتایج

-Emami)  گروداران  نیب  مناقشات  لیتحلتحلیل گروداران شامل  

Skardi et al., 2023)   و شناسایی گروداران کلیدی در ارتباط با
حوضه در  آبی  )مسائل  مختلف   ;Eghbali et al., 2020های 

Ghanian et al., 2022  گذشته مطالعات  در  است.  بوده   )
های گوناگون  ها و چارچوب پژوهشگران بسیاری با استفاده از روش

چارچوب )مانند  کلیدی  گروداران  انتخاب   ,.Rastogi et alهای 

سامانه 2010 راه  نقشه   ،)( متعدد  گروداران  با   Hermans etهای 

al., 2012  و چارچوب )UNDP  (Sarami Foroushani et al., 

های پرکاربرد  اند. یکی از روش( به تحلیل گروداران پرداخته2022
ای گروداران است که بسیاری از  در تحلیل گروداران، تحلیل شبکه 

گیری از آن و ایجاد فهم مناسب از روابط و قدرت  ققان با بهرهمح
میان گروداران، به نتایجی از جمله شناسایی روابط قدرت و نفوذ در  

(، شناسایی مناقشات Mojtahedi et al., 2023شبکه همکاری )
 Hatami Yazd etدر روابط میان گروداران تأثیرگذار و تأثیرپذیر )

al., 2017( گروداران  نگرش  استخراج  و   )Yang, 2013  دست  )
 اند.یافته

همچون   مطالعات  این  از  بسیاری   Sarami Foroushaniدر 

گیری از رویکرد  ، تحلیل گروداران بصورت کمی یا با بهره(2022)
 ,.Eghbali et al., 2020; Ghanian et alکیفی ) -ترکیبی کمی

  منافع   و  قدرت  زانیم  اساس  بر گروداران    و ( صورت گرفته  2022
تأم  اند؛ شده  یبندرتبه نحوه  قدرت،  منابع    گروداران،   منافع  نیاما 

ها مغفول  کنش آن یهاتیموقع و قدرت یباز  نیزم در هاآن  نقش
 یریتصو  مطالعات،  لیقب  نیا  در   یندیمانده است. عدم نگرش فرا

واقع و  نم  مسئلهاز    انهیگراکامل  اصل  دهدیارائه  در فهم    یو خلأ 
  ی ایپو  یگرفتن روندها  دهیناد  ومنافع    نیتأم  ، قدرت  عیتوز  یچگونگ

 ی. نوآوردینمای کسب قدرت است. نقش م  یندهایبر فرا  رگذاریتأث
اقتصاد    لیاقتباس از چارچوب تحل  با  که  است  نیدر ا  حاضرپژوهش  

جا  ،یاسیس رتبه  یبه  به  شدن  ، گروداران  یکمّ  یهایبندمحدود 
. کندیم یمنافع گروداران را بررس  نیکسب قدرت و تأم  یندهایفرآ

 یکی،  دارد  ندهایفرا  هیساختارمحور و بر پا  یکردیچارچوب که رو  نیا
  محسوب   گروداران  لیتحل  در  ی حکمران  انهیعملگرا  یکردهایرو  از
این است که مشخص شود چه  .  شودیم اقتصاد سیاسی هدف  در 

کسی واقعاً در یک زمینه سیاسی معین دارای اهمیت و منافع است  
و بنابراین باید در یک ائتلاف اجتماعی برای تغییر، مشارکت داشته  
باشد. به همین منظور تحلیل اقتصاد سیاسی بر سه مرحله شامل 

( 3ابط قدرت و نفوذ، و )( درک رو2( شناسایی منابع و منافع، )1)
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ائتلاف اجتماعی تمرکز دارد )شناسایی زمینه   ,.Bojic et alهای 

درک دقیق از چگونگی توزیع قدرت و منافع بین گروداران،    .(2022
های مناسب برای کند تا نوع مداخله و راهاین امکان را ایجاد می

می  پژوهش حاضر تلاش  رو،  این  از  شناسایی شوند.  تا تغییر  کند 
برای   فرآیندها  این  از  عمیق  درک  بر  مبتنی  و  مؤثر  راهکارهای 
تغییرات سیاستی و مدیریتی در حوزه آب در منطقه هشتگرد ارائه  

 .دهد
 اریبس  رهیبا کاهش ذخهای اخیر  محدوده مطالعاتی هشتگرد در سال

زیرزمینی  دیشد آب  است  منابع  بوده  آبخوان    دروگراف یه.  همراه 
تراز آب    ر،یچند دهه اخ  یکه در ط  دهدیهشتگرد نشان م سطح 

سالانه    ینیرزمیز متوسط  طور  کاهش    ۹2/0به  است    افتهیمتر 
(RIWEM, 2022).    مسئله آب در منطقه هشتگرد به دلیل تنوع

و   منافع  طبیعتاً  گروداران  شدت  آنبین  تضاد  به  و  درهمها  تنیده 
است. همچنین، وابستگی اقتصادی جوامع محلی به  مناقشه برانگیز  

تصمیمات   اتخاذ  به  را  گروداران  است  ممکن  و صنعت  کشاورزی 
می  یمدتکوتاه آسیب  منابع  به  که  کند  شرایط،  نزوادار  این  در  ند. 

مسائل سیاسی و  شهر کرج،  نزدیکی این منطقه به پایتخت و کلان
انگیزه وجود   بر  نیز  نفوذ  با  گروداران  افراد  تغییر  های  ایجاد  برای 

ایجاد حس ناامیدی اعتمادی و  تواند موجب بی تأثیرگذار است و می 
گیران  بر این عدم شناخت کافی تصمیمعلاوه ها شود.  در همکاری

ها منجر به نسبت به دیدگاه گروداران و روابط قدرت حاکم میان آن
برنامه کاهش  ریزیناهمخوانی  نهایت  در  و  شده  واقعیت  با  ها 

های فاقد مجوز را به همراه  ثربخشی تصمیماتی مانند انسداد چاها
چگونگی  عدم شفافیت در  (.  Noorian et al., 2025)داشته است  

این گرودارانایفای   تأمین منافع خود  نقش  را در ، چالشدر  هایی 
کرده ایجاد  آبی  منابع  همکاری    ، مدیریت  از  بینمؤمانع   هاآن   ثر 

به می تاریکدلیل،    همین  شود.  بعد  بر  نوری   ارتباطات  تاباندن 
خود منافع  تأمین  در  نقش گروداران  دقیق  تعریف  و  ،  قدرت  ها 
مدیریت   بهبود  برای  منطقه یکپارچه  گروداران،  این  در  آب  منابع 

به دنبال مسئله مطرح شده، این پژوهش به دنبال    .ضروری است

ب آ  یدر حکمران  یدیگروداران کل"های زیر است:  پاسخ به پرسش 

برا  ک یهر  "و    "؟هشتگرد کدامند  یمحدوده مطالعاتدر   آنها    ی از 
ا  ماتیاتخاذ تصم در  منابع آب  با  و   نیمرتبط  منابع  محدوده، چه 

اخت  یمنافع پژوهش شناسایی    "دارند؟  اریرا در  این  بنابراین هدف 
آن  قدرت  منابع  و  منافع  شناخت  کلیدی،  انجام  گروداران  برای  ها 

هایشان است. به منظور حصول به اهداف تحقیق، برای تحلیل  کنش
ای استفاده شده است  گروداران از روش تحلیل محتوا و تحلیل شبکه 

می تشریح  بعدی  بخش  در  به شود.  که  آمده  نتایج    روش از  دست 
روابط میان گروداران تأثیرگذار و    شناسایی  ای شاملتحلیل شبکه 

فرآیندهای  قدرتمند است و دیگر نتایج به صورت کیفی و مبتنی بر
کارگیری تحلیل  شناسایی شده است. به عبارتی دیگر، هدف از به 

عمیق چشمارائه    ،محتوا بین  اندازی  روابط  از  فهم   گرودارانتر  و 
 .های آن بر مسئله آب در هشتگرد استدلالت

 

 روش تحقيق  -2
این پژوهش از نوع مطالعه موردی است و از نظر هدف و ماهیت، 

می  شمار  به  از  آن  سازی  پیاده  رود.کاربردی  استفاده  های دادهبا 
است.  انجام شده    تحلیلی  -یمنطق توصیفبا  و    میدانی و اسنادی

آوری . جمعاستاز نوع کیفی  در این پژوهش  های مورد بررسی  داده
ها از طریق و تحلیل داده  شدهاطلاعات به صورت پیمایشی انجام  

محتوا  تحلیل  گرفت  روش  گروداران  صورت  تعیین  از  پس  است.  ه 
فعالیت و گروهاولیه، شناسایی  اصلی  انجام  ها، مسائل  های گرودار 

اساس   بر  نهایت  در  ماتریس  محتوا  لیتحلشد.  گرفته،  ی صورت 
عرفی و  م Ucinetافزار روابط بین گروداران به عنوان ورودی به نرم 

  Netdrawسپس شبکه روابط منفعتی بین گروداران با کمک ابزار  
 دهد.فرایند انجام پژوهش را نشان می  1شکل ترسیم شد. 

 

 
Fig. 1- The study process 

 فرايند انجام مطالعه -1شکل 
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 آوری اطلاعاتجمع  -1-2
مانند مشاهده، مصاحبه، و    ییهاروش با استفاده از    یفیاطلاعات ک

  ساختار   ها، نوع نیمهآوری شد. برای مصاحبهبازدیدهای میدانی جمع
ها فرصت بیشتری برای بیان  شونده تا به مصاحبه  شدیافته انتخاب  

موضوعات مورد بحث در دهی به محتوا داده شود.  نظرات و شکل 

شاخص مصاحبه اساس  بر  شده  ها  پیشنهاد  حکمرانی  ارزیابی  های 
است. محورهای مصاحبه پویا بوده   et al. (2016)  Vollmerتوسط  

انجام مصاحبه به فراخور مسائل مطرح شده اصلاح  و در طول  ها 
بر مبنای شناسایی مسائل و فعالیتشدند. مصاحبه بر ها  تا  بود  ها 

اساس آن بتوان به چگونگی ایفای نقش گروداران در این مسائل  
 (. 1جدول اشاره کرد )

 
Table 1- Topics discussed in interviews 

 هاموضوعات مورد بحث در مصاحبه   -1جدول 

 مصاحبه ی محورها شاخص فيرد
1 

 آب  منابع تیریمد

 یسازمان نیب یهماهنگ

 ی بخش تعادل طرح تیموفق  عدم علت 2

 آنها  به  پرداختن تیاولو و  مسائل 3

4 
 استفاده از منابع  قواعد

 آب   عادلانه عیتوز قانون

 ی اراض  یکاربر تیریمد نیقوان 5

6 

 سازوکارها ها و مشوق

 اجرا  از  شی پ مطالعات  انجام

 یمحل تیریمد 7

 ن یسرزم شیآما طرح 8

۹ 

 اطلاعات  به یدسترس و  دیتول

 ی سنج صحت  و  داده

 گروداران  با اطلاعات  اشتراک 10

 گروداران  مشارکت 11

مد  یزیربرنامه  12 و   تیریجامع 
 ریپذانطباق

 هشتگرد  در  تراز افت علت

 ریپذ انطباق تیریمد 13

14 
 نظارت  یهاسم یمکان

 اقدامات  یاثربخش شیپا

 مصارف  بر نظارت 15

 هات یمحدود  اعمال  اریمع اجرا و انطباق  16

 مناقشه  مناقشات مربوط به آب  17

 
، جهاد ایابتدا سه سازمان آب منطقه برای شناسایی گروداران آگاه  

های مرتبط  زیست استان البرز به عنوان سازمانکشاورزی و محیط
افراد  از طریق    از جمله گروداران غیردولتی  شناسایی شدند و بقیه 

در این روش پژوهشگر  روش گلوله برفی مورد شناسایی قرار گرفتند.  
از مصاحبه هر مصاحبه  پایان  میدر  درخواست  افراد شونده  تا  کند 

توانند در جهت انجام پژوهش مؤثر باشند معرفی  دیگری را که می 
قواعد   اساس  بر  سازمان،  هر  در  مصاحبه  برای  افراد  اولین  کند. 

ادامه    اطلاعاتها تا رسیدن به اشباع  مصاحبهسازمانی تعیین شدند.  
شد متوقف  فرآیند  اطلاعات،  شدن  تکراری  محض  به  و  ؛  یافت 

بلی بودند و بعد از آن  های قهای جدید، تکرار دادهبطوری که داده
  انتخاب   اریلازم به ذکر است که مع داده مرتبط جدیدی اضافه نشد.

 یپژوهش  ای  یکار  نهیو زم  یمحدوده مطالعات  اافراد ب  ییافراد، آشنا
شد.  داده  قرار  در محدوده هشتگرد  آب  منابع  با    ، همچنین  مرتبط 

های مشارکتی با مدیران استانی و  ها از کارگاهآوری دادهبرای جمع 
چاه مالکان  با  گفتگو  مانند  میدانی،  مجوزهای  مشاهدات  و    فاقد 

از مصاحبه شوندگان و  جزئیاتی    2جدول  .  شدکارشناسان، استفاده  
 دهد.ها را نشان میسمت آن 

 
 تجزيه و تحليل اطلاعات -2-2

سازی متن آنها، به تحلیل محتوای ها و پیادهپس از انجام مصاحبه
ها به روشِ تحلیل ها پرداخته شد. در این پژوهش، تحلیل دادهآن

داده  تحلیل  شیوه  این  گرفت.  صورت  استقرایی  کیفی  محتوای 
داده  از  کدها  استخراج  کل بصورت  به  جزء  صورت  به  متنی  های 

 نیمضام  لیتحل  باشد.)مناسب شرایط کمبود داده برای موضوع( می
کدگذار مرحله  چهار  م  یدر  کدگذارردیگیانجام  اول  مرحله    ی . 

پا  یفیتوص که  مضام  نیترنییاست  به    نیسطح  آن  در  و  است 
 اینمونه   3جدول    .شودی ها پرداخته ممتون مصاحبه  یسازخلاصه

ها و ایجاد کد توصیفی و پایه  سازی متون مصاحبه از فرایند خلاصه 
 دهد.را نشان می 
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Table 2- Organization and position of interviewed individuals and the date of the interview 

 سازمان و سمت افراد مصاحبه شده به همراه تاريخ انجام مصاحبه -2جدول 
 مصاحبه  خیتار سمت سازمان ردیف 

 1402/ 21/5 کارشناس  یا منطقه آب 1

 1402/ 21/5 ریمد یا منطقه آب 2

 1/6/1402 کارشناس  ساوجبلاغ  آب امور 3

 1/6/1402 کارشناس  ساوجبلاغ  آب امور 4

 1/6/1402 ریمد ساوجبلاغ  آب امور 5

 4/6/1402 کارشناس  یا منطقه آب 6

 4/6/1402 کارشناس  یا منطقه آب 7

 7/6/1402 ریمد یا منطقه آب 8

 7/6/1402 کارشناس  یا منطقه آب ۹

 1402/ 1۹/6 ره یمد ئتیه  عضو برانآب یتعاون 10

 1402/ 2۹/6 کارشناس  یا منطقه آب 11

 1402/ 2۹/6 کارشناس  یا منطقه آب 12

 1402/ 31/6 پساب  برداربهره بردار بهره 13

 1402/ 10/7 کارشناس  ست یز طیمح 14

 1402/ 22/7 کارشناس  یا منطقه آب 15

 1402/ 22/7 کارشناس  برق  و آب 16

 1402/ 30/7 کارشناس  البرز   یبهداشت معاونت 17

 1/8/1402 ( نفر 2)پنل  کارشناس ساوجبلاغ  یکشاورز جهاد 18

 1/8/1402 کارشناس  ساوجبلاغ  یکشاورز جهاد 1۹

 1402/ 16/8 کارشناس  یا منطقه آب 20

 1402/ 1۹/8 کشاورز  بردار بهره 21

 1402/ 1۹/8 کشاورز شبکه کردان  بردار بهره 22

 1402/ 21/8 کشاورز  بردار بهره 23

 1402/ 23/8 کشاورز  بردار بهره 24

 
Table 3- An example of summarizing interview texts and descriptive coding 

 سازی متون مصاحبه و کدگذاری توصيفی ای از خلاصهنمونه  -۳جدول 
 ه يپا کد ی فيتوص کد ی متن بخش

خانم    روزمید شده،  خراب  عواملشون  یفلانکنتور  مسئول    و  که 
 بوده.  لیما تا الان تعط یبودن و کشاورز لیشرکت هستن تعط

پشت روزها  یبانیعدم  در    ی کنتور 
 ل یتعط

به    یاعتمادیب نسبت 
 اقدامات سازمان آب 

  آب   کاسه  نیا   از  شودیم  اگر  ، ی نی رزمیز  آب  از  یبرداربهره  یتو
 بحران  چاه  یرو  مینی بب  میبر  اونوقت.  سیپل  توسط  چرا   برداشت، 

  که   گلخونه  به  مثلا  بحران   چاه  نیهم   از  بعد.  ستین  نصب  کنتور
 .ندادن آب شیپ سال سه هست،  کننده دیتول

 ی نسب تی حس محروم جادیا 

 تا 30 ماه  نیا  ما  که  یفرماندار   به  ده یم  آمار  ادیم  آب   سازمان  نیهم
 هاچاه  اون  اصن.  یکرد  پر  رو  ی نچیا   1  چاه  تا  30  خب.  میکرد  پر   چاه

 . توشون شهیم جمع که  هیسطح آب شتریب
 اثر اقدامات کم

 

 ریدهنده و فراگسازمان ه،یپا نیشامل مضام بیبه ترت یمراحل بعد
هر    باشدیم تجم  کیکه  پا  یکدها  ع یاز    ل یتشک  ترنییسطح 
ها و پژوهش بر اساس شاخص   نیدر ا  ی. چارچوب کدگذارشودیم

توسط    ی حکمران  یهارشاخصیز شده    et al. (2016)ارائه 
Vollmer   در    کند.  ت یرا هدا  یکدگذار  ند یگرفته شد تا فرا  درنظر

ها و از مجموع مصاحبه ی غیرتکراریفیکد توص 12۹تعداد  مجموع
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 یبندبرگزار شده استخراج شد. پس از گروه   یها مشاهدات و کارگاه
پا  45آنها   دسته   . شد  یی شناسا  هیمضمون  از  پس  ادامه    ی بنددر 
مضمون فراگیر   4و  دهنده  مضمون سازمان  16تعداد    ه،یپا  نیمضام

از فرایند کدگذاری از کد پایه تا فراگیر  بخشی    4جدول    استخراج شد. 
 کشد.را به عنوان نمونه به تصویر می 

 

Table 4- An example of interview coding 

 ها ای از کدگذاری مصاحبهنمونه  -۴جدول 

 دهنده سازمان کد ه يپا کد
  کد

 ر يفراگ
 ی اسیس قدرت

 قدرت  ساختار

 تیظرف
 گروداران

 قدرت سوداگران ملک 

 یناکاف ییقدرت اجرا

 نسبت به اقدامات سازمان آب  یاعتمادیب
 ی اجتماع هیسرما

 تعاملات 

 خارج از چارچوب مصوب   یدرآمدها

 روابط خارج از ضابطه  اهداف   شبردیپ یبرا یاعاملات شبکه ت

 ... 
 مشارکت 

 دانش 

 اطلاعات  به یدسترس و  دیتول

 

 ای قدرت و منفعت در تحليل شبکه  -۳-2
گروداران را در   یرگذاریقدرت و تأث زانیم تواند یم یاشبکه  لیتحل

گیرد قدرت از توانمند بودن نشأت می مسئله نشان دهد.    یریگشکل 
 دیالبته بارود.  و عموماً به عنوان ابزاری برای تأثیرگذاری بکار می 

نفوذ یکی از مفاهیم مرتبط  قائل شد؛  ییهاتفاوت وذقدرت و نف نیب
آید. در اِعمال نفوذ،  با قدرت است که از طریق آن پذیرش بدست می 

می دیگر  طرفِ  رفتار  تغییر  باعث  تهدید،  بدون  اول  شود  طرفِ 
(Ghoreishy et al., 2019  .)Nye (2011)  ک یمعتقد است در    زین  

 گریداشتن با د  وندیدرک شود و پ  یابصورت رابطه   دیقدرت با  ،شبکه
(.  Nye, 2011)  شودمی  لیقدرت تبد  اریگروداران در شبکه به مع

در شبکه    شتریمنجر به قدرت ب  شتر یارتباطات ب  جودو  عتاًیپس طب
و قدرت گروداران در شبکه   خواهد شد.  انواع  منافع  اجتماعی  های 

می ی مختلفی  باشد.  داشته  را  ی کتواند  ب  نیترج یاز  در    ن یمنافع 
  یمنفعت یگفت سود اقتصاد توانی است. م یگروداران سود اقتصاد

  گاه یاما با توجه به جا  کنند،یافراد آن را دنبال م  تیاست که اکثر
  ت یاولو  ،یبررس  موردو متناسب با مسئله    یو اجتماع  یشغل  ،یاسیس

منفعتآن در  مها  متفاوت  می  .شودیشان  دیگر  شامل  منافع  تواند 
باشد.   و...  رفاه شخصی  منابع آب،  از  اجتماعی، حفاظت  محبوبیت 

متنوع  بر    علاوه نآن  قدرت  ،گرودارانمنافع  انواع    تواندی م  زیها 
داشته   درباره   Lukes  (2005)نگاه  از    باشد.متفاوتی  کلی  تمایز 

 ایجاد کرد: ریبه شرح ز  توان بین چهار نوعرا می قدرت 

مجبورکننده • ای)ابزار  4قدرت  در  منابع  نوع  نی(:   ،

 یبرا  یحت  ای   یمختص گروداران است و در جهت منافع شخص

 ؛ شوندیگروداران بکارگرفته م گریمقابله با مقاومت د 

توانا5دستور کار  کنندهنییقدرت تع •   یاثرگذار  یی: 

بر دانش و تخصص   یدادن منابع مبتن  وندیبر دستور کار و پ 

ای است  به عبارت دیگر توانایی سلب انتخاب در مسأله  است.

 شود؛که نتیجه بر طرف مقابل تحمیل می

  گرانیبه آنچه د  ی دهشکل  یی: توانا6یقدرت هنجار •

 ؛ اشاعه هنجارها است قیاز طر دانند،یمشروع و قابل قبول م

گفتمان • ا7ی قدرت  منبع  توانا  نی:  قانع    یی قدرت، 

برقرار و  )اقناع(  طر  یکردن  از  است.  قدرت    قیارتباط 

 .شودیم تیتقو یقدرت ابزار ، یگفتمان

 
 شاخص مرکزيت شبکه  -۴-2

وجود دارد که   یمتنوع  یهاشاخص  یاجتماع  یهاشبکه  لیدر تحل
م قرار  استفاده  مورد  پژوهش  هدف  اساس  از    ی کی.  رندیگیبر 

 تیدارد. مرکز  یاست که انواع مختلف  تیمرکز  یاصل  یهاشاخص
  رگذار یگروداران تأث  نییو تع  ییاست که در شناسا  یاهدمفهوم گستر

(.  Sadeghizadeh Ghavi Fekr et al., 2024)  شبکه کاربرد دارد
است که در آن ارزش    تیشاخص، درجه مرکز  نینوع ا  نیترساده



 
 

 نامه تخصصی: اصلاح ساختار حکمرانی آب کشوره ، ويژ1۴0۴، پاييز  ۳سال بيست و يکم، شماره 
Volume 21, No.3, Autumn 2025 (IR-WRR), Special Issue: National Water Governance Reform 

61 

 

همسا تعداد  شمارش  اساس  بر  )گرودار(  گره  دست    گانشیهر  به 
باشد، ارتباطات و    شتریگرودار ب  کی  تی. هر چه درجه مرکزدیآیم

 Mohammadi)است    رگذارتریداشته و تأث  اریدر اخت  یشتریشبکه ب

Kangarani et al., 2011)    در راستای نیل به    ،حاضر  پژوهشدر
هدف شناسایی گروداران کلیدی و تأثیرگذار، از این شاخص بهره 

و   شد  درونگرفته  روابط  مجموع  اساس  بر  گرودار  هر    ی درجه 
 آن بدست آمد.  ی( برای)خروج یرونی( و بی)ورود

 

 ای تحليل شبکه  -5-2
انجام    Ucinetافزار  م توسط نر  گروداران شبکه    لی، تحلاین مطالعه  در

  شود یاستفاده م  یروابط اجتماع  لیتحل  یبرنامه برا  نیشده است. ا
ب روابط  آن  در  ماتره  که  نرم   یمربع  سیصورت  معرفبه    ی افزار 

بر اساس مصاحبه،    یهاداده  یآور. جمع شوندیم به روابط  مربوط 
بررس و  م  یمشاهده  صورت  مدارک  و  اردیگیاسناد  روابط    نی. 

  ی داشته باشند که مجموع وزن روابط برا  یمتفاوت  یهاوزن   توانندیم
هر چه   که ی طوره است؛ ب گرودار دهنده قدرت آنهر گرودار نشان

 Borgatti et)خواهد داشت    یشتریباشد، قدرت ب  شتریوزن روابط ب

al., 1999).    نحوه نمایش قدرت هر گرودار در شبکه گروداران با
هر چه اندازه گروداران    کهیطوره  ب  شود؛ها بیان میآن   میزان بزرگی

بدین منظور، در پژوهش    است.  شتریقدرت ب  یتر باشد به معنابزرم
سیاست پشتوانه  به  که  روابطی  حمایتحاضر  و  کلان  های  های 

و دیگر    2  بیضر، روابط فرد محور  3  بیضرسیاسی شکل گرفته  
 گرفته است.  1 بیضرروابط 

شبکه  تحلیل  انجام  گرودارانبرای  دسته ای  به  ابتدا  در  بندی  ، 
آن  نقش  اساس  بر  بررسی  گروداران  مورد  مسئله  با  ارتباط  در  ها 

شد. در پژوهش حاضر گرودارانی که در مسئله حفاظت از  پرداخته  
گروه    7بوم و منابع آب در محدوده هشتگرد وجود دارند، تحت  زیست
ها شامل گروداران با نفوذ بالا، با ظرفیت  بندی شدند. این گروه دسته

عضو   پایین،  اقتصادی  ظرفیت  با  بالا،  و  NGOاقتصادی  ناظر   ،
بوم مانند پرندگان  اجرایی بودند. همچنین گروداران مرتبط با زیست 

زیست یک  به  وابسته  موجودات  و  دیگر  مهاجر  رفتار  از  که  بوم 
ای شوند، تحت عنوان دسته برند یا متضرر میگروداران منفعت می 

 بومی در شبکه گروداران لحاظ شدند. زیست  به نام گروداران
سازی و  در گام بعدی، روابط بین گروداران در ماتریس مربعی پیاده

دار را  از ماتریس روابط وزن ای  نمونه  5جدول  شود.  نمایش داده می 
دهد. در پژوهش حاضر، تنها روابط مبتنی بر منفعت برای  نشان می

تحلیل شبکه لحاظ شد و از نمایش روابط مبتنی بر وظایف صرف  
نظر شد. در اینجا منظور از وظایف، مجموعه ارتباطاتی است که به  
و   با آب  ارتباط  در  مأموریت یک سازمان  یا  واسطه جایگاه شغلی 

شود. منافع نیز مجموعه روابطی است که با  برداران ایجاد می بهره
هدف تأمین منافع شخصی یا سازمانی یا سود اقتصادی و غیره، بین 

این روابط به واسطه    گروداران رواج پیدا کرده است.  ممکن است 
رابطه   واسطه  به  دیگر  عبارت  به  شود؛  ایجاد  نیز  شغلی  جایگاه 

می8ایوظیفه  شکل  نیز  منفعتی  رابطه  بصورت ،  معمولاً  که  گیرد 
ماتریس  نظام وارد کردن  از  دارد. پس  بین گروداران وجود  مند در 

  Netdraw، شبکه گروداران در محیط  Ucinetافزار  روابط در نرم 
 نمایش داده شد و تغییرات ظاهری روی آن اعمال شد. 

 
Table 5- An example of a weighted square matrix 

 دارنمونه ماتريس مربعی وزن -5جدول 
  1گرودار  2گرودار  3گرودار  4گرودار 

 1گرودار  0 3 1 4

 2گرودار  1 0 1 1

 3گرودار  2 0 0 0

 4گرودار  4 2 1 0

 محدوده مطالعاتی -6-2
و   دو شهرستان ساوجبلاغ  از  متشکل  مطالعاتی هشتگرد  محدوده 

در استان البرز قرار گرفته   لومترمربعیک 5/1170با مساحت نظرآباد، 
  4/6۹مربع،    لومتریک  7/410با مساحت    یآبخوان آبرفت  ک. یاست

دشت گستره  از  است  درصد  فراگرفته  را  رودخانه آن   یاصل  یها. 
؛  است  فشند  و  مشتمل بـر کـردان   یمحدوده مطالعات  نیدر ا  یجار

مصرفاما   طرعمده  از  هشتگرد  آب  منابع   یهاچاه  ق یکننده 

  ی دوره زمان  یبرا  .است متمرکز در محدوده آبخوان    و  یبرداربهره
مترمکعب    ونیلیم  334جمع برداشت سالانه آب برابر  ،  ۹8-13۹7

  ب یشرب و صنعت به ترت  ،یکشاورز   یهاشد که بخش   یآماربردار
خود    4/5و    10،  5/84 به  را  آب  سالانه  برداشت  کل  از  درصد 

سالندداداختصاص   برای  آب  سالانه  برداشت  میزان  - ۹0های  . 
میلیون مترمکعب بود که مقایسه اطلاعات دو   368برابر با    138۹

درصد از برداشت در    10دهد که حدود  دوره آماربرداری نشان می
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(. در این RIWEM, 2022محدوده مطالعاتی کاهش یافته است )
های زیاد از آبخوان و برای جبران کاهش محدوده، به دلیل برداشت 

سال   از  زیرزمینی،  آب  منابع  مصنوعی    13۹7ذخیره  تغذیه  پروژه 
کردان وارد فاز اجرایی شد و در حال حاضر تغذیه مصنوعی کردان  

میلیون مترمکعب در سال، در    5/12حوضچه و ظرفیت تغذیه    4با  
بهره با  حال  نیز  کردان  آبیاری  شبکه  است.  هکتار    858۹برداری 

میزان،   این  از  که  دارد  قرار  این محدوده  در  پوشش  تحت  اراضی 
هکتار از اراضی در محدوده مطالعاتی هشتگرد  قرار گرفته    3580

است. همچنین، تالاب صالحیه در جنوب دشت قزوین و همجوار با  
ت هشتگرد قرار گرفته است که بخش کوچکی از نیاز آبی آن  دش

شود. های جاری در محدوده هشتگرد تأمین  باید از طریق رودخانه
 دهد.نمایی از محدوده مطالعاتی هشتگرد را نشان می  2شکل 

 

 
Fig. 2- Hashtgerd study area 

 محدوده مطالعاتی هشتگرد -2شکل 

البرز،   استان  سرزمین  آمایش  مطالعات  اساس  ساختار    ی بررسبر 
نشان   نسبت به متوسط کشور  استان  یاشتغال مردم در نقاط شهر

متفاوت از کرج و نظرآباد بوده و    که شهرستان ساوجبلاغ  دهدیم
 یمردم، در حد متوسط کشور  شتی مع  نیمأدر ت  یکشاورز   تیاهم

بخش صنعت در شهرستان ساوجبلاغ،   تیدرجه اهم  ،نیاست. همچن
و به  و  متوسط کشور  ژهیکرج  از  بالاتر  بر    است.  ینظرآباد  علاوه 

اجتماعی استان   -آنچه پیشتر عنوان شد، بررسی وضعیت فرهنگی
 نیز مشارکت و حضور فعال مردم در اداره امور جامعه نهیزم درالبرز 

  ی فرهنگ  ی و اسیسی،  اجتماع  ی و سرخوردگ  ی تفاوتی ب  ینشان از نوع
فرهنگ تعادل  عدم  که  م  یاجتماع  -یدارد  نشان   دهدی را 

(Management and Planning Organization of Alborz 

province, 2019 .) 

 نتايج  -۳
 ساعت  13مصاحبه رسمی با مجموع زمان بیش از    24،  مجموعدر  

  انجام شد.  و با هدف شناسایی مسائل و روابط موجود بین گروداران 
گروه هدف شامل کارشناسان و خبرگان حوزه مدیریت منابع آبی در  
محدوده مورد مطالعه بود. کدهای استخراج شده حاصل از تحلیل 

مصاحبه آمادهمحتوای  فراگیر  مضمون  چهار  در  محیط،  ها  سازی 
ظرفیت گروداران، حکمرانی انطباقی و اثربخشی قرار گرفتند و بر  
این اساس مسائل موجود در محدوده مطالعاتی هشتگرد شناسایی 

مهم عدم  شدند.  اراضی،  کاربری  تغییر  شامل  مسائل  این  ترین 
برداران در مدیریت آب، کاهش سرمایه اجتماعی، عدم  مشارکت بهره

برنامه هم کاهش  خوانی  پایتخت،  از  تأثیرپذیری  واقعیت،  با  ریزی 
تخلفات در  کیفیت زیست افزایش  الگوی کشت،  رعایت  بوم، عدم 
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برداشت آب و ایجاد تنش شرب بود که مشکلاتی از جمله تهدید  
 امنیت غذایی، ایجاد حس محرومیت در کشاورزان، کاهش منابع آب

زیرزمینی، عدم حساسیت گروداران نسبت به مسئله آب، ایجاد حس 
سرخوردگی و ناامیدی برای ایجاد تغییر را رقم زده است. هر یک از  

 .Noorian et alها به تفصیل توسط  این مسائل و علل ایجاد آن

بیان شده است. بر اساس این مسائل، گروداران مرتبط با    (2025)
ها تحلیل شد.  ها شناسایی و منابع قدرت و منافع هر یک از آن آن

تحلیل مصاحبهاین  محتوای  تحلیل  و  مشاهدات  مبنای  بر  ها ها 
 صورت گرفت.

 گروداران، قدرت و منافع -1-۳
  شناسایی   6جدول    مطابقشناسایی شده در این مسائل،    گروداران

قدرت  شدند منابع کسب  آن  در  قدرتکه  چهره  منفعت    ،،  و  نوع 
مبناعملکرد   بر    نشان شناسایی شده    مسائل  یگروداران هشتگرد 

جهتی  علاوه بر منابع قدرت ذکر شده در جدول، هم  داده شده است.
با همدیگر می  از گروداران  ائتلاف هایی  منافع چند گروه  به  تواند 

  ن یامنجر شود که آن هم منشأ قدرت دیگری برای گروداران است.  
از  اطلاعات  یبرمبنا  جینتا مش مصاحبهتحلیل    موجود  و   اهداتها 
 اند. آمده بدست Noorian et al. (2025)توسط  یدانیم

 
Table 6- The power, interest, and performance of Hashtgerd stakeholders based on the identified network of 

issues  
 شده  يیشبکه مسائل شناسا یگروداران هشتگرد بر مبناو عملکرد منفعت  ،قدرت  -6جدول 

 عملکرد  نوع منفعت  چهره قدرت  منابع کسب قدرت گرودار 

 حفظ نظم و خیر عمومی  ابزاری  قانون دادستانی 
 . حکم دادستانی برای واگذاری کنتور موقت برق 1
 . حکم دادستانی برای اعطای مجوز جابجایی چاه 2
 . حکم دادستانی برای انسداد چاه فاقد مجوز 3

و  پرنفوذ  افراد 
 مشهور 

 . جایگاه سیاسی 1
 . پول2

 ابزاری 
 . سود اقتصادی 1
 . رفاه شخصی 2

مجلل در منطقه در جهت    مالکیت بر اراضی و ویلاهای
ایجاد حس محرومیت نسبی برای مردم محلی و افزایش  

 تمایلات درونی برای عدم پایبندی به قوانین  

 شورای شهر و روستا 
 . جایگاه سیاسی 1
 . شبکه روابط اعضای شورا2

 ابزاری 
 . رفاه شخصی 1
 . مقبولیت اجتماعی 2

اراضی  1 کاربری  تبدیل  و  هادی  نقشه طرح  در  تغییر   .
کشاورزی به بافت مسکونی و تغییر در الگوی مصرف آب  

 بین بخشی
. مالکیت بر اراضی و ویلاها در منطقه در جهت ایجاد  2

افزایش  و  محلی  مردم  برای  نسبی  محرومیت  حس 
 تمایلات درونی برای عدم پایبندی به قوانین 

 مقبولیت اجتماعی  گفتمانی جایگاه سیاسی  اینمایندگان منطقه
بر   تأثیرگذاری  جهت  در  کشاورزان  مشکلات  پیگیری 
برای تغییر   استانی و تصمیمات دادستانی  نتایج جلسات 

 های فاقد مجوز اولویت در انسداد چاه

 مقبولیت اجتماعی  هنجاری  جایگاه سیاسی و دینی  ای مسئولان منطقه
بر   تأثیرگذاری  جهت  در  کشاورزان  مشکلات  پیگیری 
برای تغییر   استانی و تصمیمات دادستانی  نتایج جلسات 

 های فاقد مجوز اولویت در انسداد چاه

 قانون شهرداری 
دستور   کننده  تعیین 

 کار 
 . درآمد 1
 . انجام وظایف سازمانی 2

در جهت تغییر کاربری    وساز. مجوز دادن برای ساخت1
 اراضی و تغییر در الگوی مصرف آب بین بخشی

 . ارتباط با کشاورزان برای آبیاری فضای سبز شهری2

 حفارها 
 . فناوری1
برای حفر چاه  2 بالا  تقاضای   .

 شکنی جدید و کف

دستور  تعیین کننده 
 کار 

 سود اقتصادی 
دستگاه بصورت فعالیت  دستی  حفارهای  و  حفاری    های 

 مجاز و فاقد مجوز برای حفر چاه 

پیمانکاران  
 ساختمانی

 پول
دستور  تعیین کننده 

 کار 
 سود اقتصادی 

از  ساخت پس  بار  چند  تا  بافت  از  خارج  ویلای  وساز 
تخریب در جهت تقویت تغییر کاربری اراضی و تغییر در  

 الگوی مصرف آب بین بخشی 

 سود اقتصادی  گفتمانی اطلاعات و روابط مشاوران املاک 
اقناع کردن مردم برای معاملات املاک در جهت تغییر  
 کاربری اراضی و تغییر در الگوی مصرف آب بین بخشی

 قانون جهاد کشاورزی 

کننده  تعیین
براساس   دستورکار 

ایدئولوژی 
 خودکفایی 

 . افزایش تولید  1
 . کارنامه عملکرد 2

 حمایت از تولید و حفظ امنیت غذایی 
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Table 6 (Continued)- The power, interest, and performance of Hashtgerd stakeholders based on the 

identified network of issues  
 شده  يیشبکه مسائل شناسا یگروداران هشتگرد بر مبنا و عملکرد منفعت   ،قدرت -)ادامه( 6جدول 

 عملکرد  نوع منفعت  چهره قدرت  منابع کسب قدرت گرودار 

 شرکت توزیع برق 
 . فناوری1
 . جایگاه راهبردی2

دستور   کننده  تعیین 
 کار 

 . درآمد 1
 . انجام وظایف سازمانی 2

مشترکین برای  برق  انشعاب  در جهت   تخصیص  جدید 
تقویت تغییر کاربری اراضی و تغییر در الگوی مصرف آب  

 بین بخشی

 قانون ایآب منطقه
دستور   کننده  تعیین 

 کار 
 . درآمد 1
 . کارنامه عملکرد 2

 برداری از آب . صدور مجوزهای بهره1
 های حفاظت از منابع آب. اجرای طرح2

 بومپایداری زیست ابزاری  قانون محیط زیست 
های صنایع و  اختیار صدور مجوزهای مربوط به آلایندگی

 مسائل محیطی

 جایگاه راهبردی  آب و فاضلاب
دستور   کننده  تعیین 

 کار 
 . درآمد 1
 . انجام وظایف سازمانی 2

 حفر چاه شرب جدید 

 صنایع 

 . حمایت سیاسی 1
به  2 نسبت  کمتر  آبی  نیاز   .

 کشاورزی 
 زایی . اشتغال3

 سود اقتصادی  ابزاری 
 . تولید محصول 1
 . حفر چاه فاقد مجوز 2

بزرم  کشاورزان 
 مالک

 سود اقتصادی  ابزاری  تولید کشاورزی 
 . تولید محصولات راهبردی 1
 . تبدیل بخشی از اراضی به باغ 2
 بندی اراضی . قطعه3

 ویلاداران
 . پول1
. مصرف آب کمتر ویلاداران  2

 نسبت به کشاورزی 
 رفاه شخصی  ابزاری 

 . حفر چاه فاقد مجوز 1
 . احداث استخرهای تفریحی 2
 ویلاها . اجاره دادن باغ3

 آب فروشان
 . پول1
 . جمعیت زیاد2

 سود اقتصادی  ابزاری 
 . پخش آب بصورت تانکری 1
 . حفر چاه فاقد مجوز 2

 ایعدم ارتباط سازنده با آب منطقه سود اقتصادی  گفتمانی ایجاد اتحاد  برانتعاونی آب

 خرده کشاورزان 
 . املاک و مستغلات 1
 . جمعیت زیاد2

 رفاه شخصی  ابزاری 

 . اجاره دادن اراضی 1
 . تغییر کاربری اراضی 2
 . فروش اراضی 3
 . تولید کشاورزی و باغی 4

و   روستاییان 
 شهرنشینان

 رفاه شخصی  گفتمانی اطلاعات 
 رسانی در مورد تخلفات . اطلاع1
 کننده نیرو کار صنایع. تأمین2

 تانکرداران 
 . امکانات حمل آب 1
 . جمعیت زیاد2

 سود اقتصادی  ابزاری 
 . حمل آب با مجوز برای صنایع1
 . حمل آب بدون مجوز برای آب فروشان2

 خشک شدن و تبدیل شدن به کانون ریزگرد  بومپایداری زیست ابزاری  ایجاد مخاطرات طبیعی  تالاب صالحیه 

 شبکه گروداران  -2-۳
پس از تعیین گروداران موجود، شبکه گروداران هشتگرد با تمرکز بر 

و بر مبنای مسائل شناسایی شده، مطابق    هاها و مشاهدهمصاحبه
بندی شدند و  گروه دسته   7ترسیم شد. گروداران در قالب    3  شکل

کند، ماتریس روابط بر مبنای ارتباطاتی که منافع آنها را تأمین می 
شد.   تکمیل  وزنی  صورت  هشتگرد،  به  منطقه  از    گروداراندر 

موفق به کسب    یلیمختلف وجود دارند و هرکدام به دلا  یهاگروه
ها که در مصاحبه   یعوامل  نیتراز مهم  یکی .  شوندی م  ینسب  یبرتر

بود که    عیتوسعه صنا  یبرا  یبالادست   یهااست یبه آن اشاره شد، س
خصوص،    ذکر شده است. به نیز  استان البرز    نیسرزم  شیدر سند آما

 فاقد مجوز   یهادر برخورد با چاه  یاسازمان آب منطقه  یهااست یس
اهم اهال  یاریاست؛ بس  تیحائز  ا  یاز  تأک  نیبر  کردند که    دینکته 

 که یدرحال  شود،یها نمبا آن  ی برخورد  عیصنا  فاقد مجوز  یهاچاه
که    یروابط گروداران  جه، ی. در نتشودیکشاورزان مسدود م  یهاچاه

 کرده است.  افتیدر  3  بیهستند، ضر  یاسیس  یهاتیمشمول حما
که در    منطقه است  نیدر ا  و پرنفوذ  افراد مشهور  ریتاث  گر، ید  نکته 

گروه    نیروابط ا  ن، ی. بنابراشودمورد اعمال قانون بر آنها اهمال می 
  ن یکردند. ا  افتیدر  1  بیروابط ضر  ریو سا  2  بیاز گروداران ضر

شده    نییها تعآمده از مصاحبهدست به  یهال یتحل  یبر مبنا  بیراض
منفعت متفاوت که    7گرودار، با    23در مجموع این شبکه از    است.

بدون اعمال وزن( دارند تشکیل    ۹رابطه )رتبه خروجی   75با یکدیگر  
و خروجی هر گرودار در   10شده است. بر اساس مجموع رتبه ورودی

تأمین منافع، گروداران مرکزی شبکه به ترتیب شامل افراد پرنفوذ  
ای، شرکت توزیع برق، کشاورزان بزرم  و مشهور، صنایع، آب منطقه
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این   که  است  روستا  و  شهر  شورای  و  ویلاداران  گرودار   7مالک، 
 دهند.درصد روابط شبکه را پوشش می 75بالای 

 
Fig. 3- Hashtgerd stakeholders’ network 

 ( حاضر  پژوهش ی هاافتهي: منبع) هشتگرد  گروداران شبکه -۳ شکل

 
ترسیم  بر گروداران  شبکه  جایگاه   اساس  با  افراد  از  برخی  شده، 

این   تعاملات قرار دارند.  اجتماعی و نفوذ قابل توجه در مرکز این 
های سیاسی و شناخت گسترده در گیری از موقعیتاشخاص با بهره

ای، از ارتباطات خود در راستای تأمین اهداف  سطوح ملی و فرامنطقه 
  ممکن  و کنندمی  تفریحی، استفاده املاک  توسعه   ی، از جملهشخص
.  سازند  همراه  هاییپیچیدگی  با  را   قانونی  فرآیندهای  است

 منافع  اولویت  با  منابع  تخصیص  به  تواندمی  هاگروه  این  هایفعالیت
  اخذ   نظیر  مواردی  شامل  تعاملات  این  مصادیق.  بینجامد  فردی

 هایرویه   تعدیل  یا   ویژه،  خدمات  به   دسترسی  خاص،  مجوزهای
وسازهای خارج از چارچوب قوانین است.  مواجهه با ساخت   در  نظارتی

از محدوده جغرافیایی منطقه گسترش  فراتر  افراد گاهی  این  نفوذ 
تأثیرگذار باشد. تجربه    هایافته و ممکن است بر نحوه اجرای سیاست

می  بازیگرانی  چنین  با  تعامل  در  زمینه پیشین  اتخاذ تواند  ساز 
 .آمیز از سوی مدیران مرتبط شودرویکردهای احتیاط

گذاران  همچنین، تغییر کاربری اراضی در منطقه، گروهی از سرمایه
را ترغیب کرده تا با هدف احداث واحدهای مسکونی دوم یا تفریحی،  

های روستایی اقدام وساز در خارج از حریم سکونتگاهنسبت به ساخت 

ها سکونتگاه   -های ویلایی و باغکنند. این روند به توسعه محدوده
منجر شده است. در این زمینه، احتمال همکاری برخی از این افراد  

تأمین پیمانکاران،  به با  محلی  نهادهای  و  آبی،  خدمات    کنندگان 
منظور تسهیل فرآیندهای اداری وجود دارد. همچنین، در مواجهه با  

های مسئول، ممکن است پیشنهادهایی خارج  های سازمانبازرسی 
. با شودات نظارتی مطرح  های متداول برای تعدیل اقداماز چارچوب

ها محدود بوده و  این حال، چنین مواردی عموماً به بخشی از پروژه
 .وساز در منطقه نیستهای ساختبیانگر کلیت فعالیت

عنوان مالکین    علاوه بر این، برخی اعضای شوراهای محلی که به
شوند، ممکن است از موقعیت  اراضی یا املاک در منطقه شناخته می 

  و   خود برای تسهیل فرآیندهای اداری مرتبط با مجوزهای ساخت 
ساز استفاده کنند. اگرچه این شوراها موظف به همکاری با نهادهایی 
اما احتمال  اراضی هستند،  مانند جهاد کشاورزی در حفظ کاربری 

به کاربری  تغییر  ذینفعان  با  اعضا  برخی  حفظ   هماهنگی  منظور 
با حمایت همراه  منافع،  همسویی  این  دارد.  وجود  اجتماعی  های 

گیری روابط مبتنی بر  تواند به شکل تفاوت در دسترسی به منابع، می 
رایطی در  وابستگی متقابل بین بازیگران مختلف بینجامد. چنین ش
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توسعه شبکه  برای  مواردی،  انطباقی  راهبردهای  و  های غیررسمی 
 .سازدسازی منافع اقتصادی را محتمل میبهینه

پیش مسائل  بر  چاه  علاوه  از  استفاده  با  شهرداری  های گفته، 
کند. کشاورزان نیز با  کشاورزی، فضاهای سبز شهری را آبیاری می

های جدید، افزون بر تأمین نیازهای خود، سبب ایجاد منافع حفر چاه
شوند. از سوی دیگر،  مرتبط می   گروداران  اقتصادی برای حفاران و

برخی از کشاورزان با اعمال نفوذ بر مسئولان محلی، مانع اجرای 
. در  شوندیهای فاقد مجوز ممصوبات مربوط به مسدودسازی چاه

ای نیز برای تقویت پایگاه سیاسی  این میان، برخی نمایندگان منطقه 
دارای   کشاورزان  از  رسمی  جلسات  در  عمومی،  حمایت  جلب  و 

عموماً در قالب ها  کنند. این حمایتپشتیبانی می  فاقد مجوزهای  چاه
ای یا تفسیرهای خاص  های سازمان آب منطقهعدم پذیرش گزارش 

یابد که نهایتاً به دستور دادستانی برای  از مقررات حقوقی تجلی می 
 .شودهای واقع در باغات و ویلاها منجر می مسدودسازی چاه

عنوان مرجع ناظر بر عملکرد سایر    از منظر دادستانی، این نهاد به 
ایفا   قوانین  اجرای  و  تعاملات  تنظیم  در  کلیدی  نقشی  بازیگران، 

عمدتاً در قالب جلسات منظم    گرودارانکند. تعامل دادستانی با  می
بازرسی  میدانی صورت می و  این  های  بروندادهای  از  برخی  پذیرد. 

اولویت  همچون  نشانتعاملات،  دستورات،  اجرای  دهنده بندی 
تأثیرپذیری از قدرت گفتمانی و نفوذ سیاسی است. برای نمونه، در  

چاه مسدودسازی  مجوزهای  موضوع  با  فاقد  محلی  مسئولان   ،

، اولویت  گرودارانگیری از توان اقناعی و تأثیرگذاری بر دیگر  بهره
دهند؛ رویکردی که ویلاها قرار می های متعلق به باغرا بر بستن چاه

اجتماعی هم منافع  و  نظم عمومی  سو  با هدف دادستانی در حفظ 
چاه  مسدودسازی  زیرا  میاست،  کشاورزی  پیامدهای های  تواند 
در موارد دیگر  .تری در پی داشته باشداجتماعی و اقتصادی گسترده

مرتبط با واحدهای صنعتی،   فاقد مجوزهای نیز، مانند برخورد با چاه 
دهی به مسائل مبتنی بر نظم عمومی گاه به صدور مجوزهای  اولویت

انجامد که زمینه تداوم تخلفات  ها میغیرمستقیم برای این فعالیت
 .آوردرا فراهم می

بعدی دیگر، موضوع آب توزیع   هایفروشی و شبکه در  غیررسمی 
ویژه جایگاه  شبکه آب،  این  از  پشتیبانی  با  تانکرها  دارد.  و ای  ها 

از تخصیصبهره جابه گیری  به  آبی،  منابع  غیرقانونی  و  های  جایی 
رغم تلاش ناظران برای مهار این    دهند. علیفروش آب ادامه می 

تخلفات، اثربخشی پایین این اقدامات موجب شده است بخشی از  
های غیررسمی برطرف  نیازهای آبی بازار همچنان از طریق شبکه 

می  نظر  به  تصمیمشود.  در  نفوذ  رسد  ناظر،  نهادهای  گیری 
های شاغل در فروشان بر پایه تحلیل منافع و حفظ معیشت گروه آب

این حوزه )مانند رانندگان تانکر(، نسبت به اجرای فوری قوانین، وزن  
شبکه منافع، به طور خلاصه  بیشتری دارد. این روابط در چارچوب  

 .ارائه شده است جدول در 

Table 7- Explanations of benefit-based relationships in the stakeholders network 

 های پژوهش حاضر()منبع: يافته منافع در شبکه گروداران ی مربوط به روابط بر مبنا  حاتيتوض  -7جدول 

 منفعت طرفین رابطه 

 تأمین مالی در ازای اخذ مجوز  شهرداری   افراد پرنفوذ و مشهور  

 پوشی بر تخلفات کمک به حفظ جایگاه سیاسی در ازای چشم نمایندگان منطقه افراد پرنفوذ و مشهور  

 پوشی بر تخلفاتتأمین مالی در ازای چشم  شورای شهر و روستا افراد پرنفوذ و مشهور  

 تأمین مالی در ازای دریافت خدمات  شرکت توزیع برق افراد پرنفوذ و مشهور  

 تأمین مالی در ازای دریافت آب  ای آب منطقه  افراد پرنفوذ و مشهور  

 تأمین مالی در ازای دریافت خدمات  آب و فاضلاب  افراد پرنفوذ و مشهور  

 تأمین مالی در ازای جلوگیری از تخریب ویلا جهاد کشاورزی  افراد پرنفوذ و مشهور  

 مربوطه برای مجوز دادن  هایهمکاری با سازمان  افراد پرنفوذ و مشهور    دادستانی 

 پوشی بر تخلفاتتأمین مالی در ازای چشم  شورای شهر و روستا   ویلاداران 

 تأمین مالی نیروی گشت و بازرسی در ازای عدم انسداد چاه  ای منطقهآب   ویلاداران 

 سودرسانی در ازای ساخت ویلا  پیمانکاران ساختمانی   ویلاداران 

 تأمین مالی در ازای دریافت آب  آب فروشان   ویلاداران 

 تأمین مالی در ازای جلوگیری از تخریب ویلا جهاد کشاورزی   ویلاداران 

 افزایش مقبولیت اجتماعی بصورت متقابل  ای نمایندگان منطقه شورای شهر و روستا  

 تأمین مالی در ازای اخذ مجوز  شهرداری  شورای شهر و روستا  

 تأمین مالی در ازای حفر چاه فاقد مجوز  حفارها  آب فروشان 

 تأمین مالی در ازای حمل آب  تانکرداران  آب فروشان 
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Table 7 (Continued)- Explanations of benefit-based relationships in the stakeholders network 

 های پژوهش حاضر( )منبع: يافته  منافع در شبکه گروداران یمربوط به روابط بر مبنا  حات يتوض  -)ادامه( 7جدول 

 منفعت طرفین رابطه 

 حفر چاه فاقد مجوز  تأمین مالی در ازای  کشاورزان بزرم مالک   حفارها 

 تأمین مالی در ازای حفر چاه فاقد مجوز  حفارها  پیمانکاران ساختمانی  

 تأمین مالی به ازای معاملات اراضی  خرده کشاورزان  مشاوران املاک 

 تأمین مالی طرفین به واسطه معاملات املاک ویلاداران  مشاوران املاک 

 تأمین محل برداشت آب برای آبیاری فضای سبز  شهرداری   کشاورزان بزرم مالک 

 افزایش مقبولیت اجتماعی در ازای پیگیری مشکلات کشاورزان  ای مسئولان منطقه  کشاورزان بزرم مالک

 مماشات در مورد تخلف منبع آبیاری فضای سبز برای حفظ نظم عمومی  شهرداری   دادستانی

 ها مماشات در برخورد با تانکرداران و ادامه فعالیت آن تانکرداران   دادستانی

 مماشات در برخورد با صنایع دارای چاه فاقد مجوز  صنایع   دادستانی

 ایتأمین آب در ازای خرید آب از آب منطقه  ایآب منطقه  صنایع  

 تأمین مالی تانکرداران برای حمل آب  تانکرداران  صنایع 

 تأمین مالی به ازای برداشت آب  ایآب منطقه  کشاورزان  

 تأمین نهاده کشاورزان به ازای تولید غذا  جهاد کشاورزی  کشاورزان  

 خرید و فروش آب و پساب  ای آب منطقه   آب و فاضلاب  

 تأمین مالی به ازای تأمین برق  صنایع/روستاییان/ویلاداران/کشاورزان شرکت توزیع برق  

 فراهم کردن اراضی زراعی جهت افزایش تولید جهاد کشاورزی   تالاب صالحیه 

 واسطه کشاورزی در اراضی تالاب تأمین مالی روستاییان به  شهرنشینان-روستاییان  تالاب صالحیه 

 عضوگیری در ازای تأمین نهاده  کشاورزان بزرم مالک  تعاونی آب بران  

 برداری تأمین مالی در ازای دریافت امتیازات بهره  ایآب منطقه  تعاونی آب بران  

 تأیید استانداردهای محیط زیستی صنایع   محیط زیست 

 بومپایداری زیست محیط زیست  تالاب صالحیه 

در مسئله حفاظت   دهدشبکه گروداران هشتگرد به خوبی نشان می 
از منابع آب علاوه بر متولیان امر، افراد پرنفوذ و مشهور، صنایع، آب  

ای، شرکت توزیع برق، کشاورزان بزرم مالک، ویلاداران و  منطقه
شورای شهر و روستا بیشترین اعمال قدرت و بیشترین تأثیر را بر 
دیگر گروداران دارند. در شبکه حاضر، قدرت بر مبنای تعداد روابط  

اند. در شبکه  تعریف شده است و روابط با وزن متفاوت اعمال شده
ارتباطات گسترده و   گروداران هشتگرد، دادستانی به واسطه طیف 

های مهم در شبکه  کند یکی از گرهقدرتی که از قانون کسب می
می  در  تلقی  دادستانی  مجموعه  نظر  و  رأی  که  طوری  به  شود. 

تواند  و برخورد با متخلفین بسیار می ها چگونگی اجرای دستورالعمل
 موجب تغییر در وضعیت منابع آب محدوده شود.

 

 شناخت تنوع گروداران  -۳-۳
های صورت گرفته ها و مشاهدهنکته قابل توجه بر اساس مصاحبه 

بندی رغم دستهدر خصوص شبکه گروداران حاضر این است که علی
دسته  این  درون  گروداران،  انواع  از  گرفته  ناهمگنی صورت   ها 

ساختاری وجود دارد. به عنوان مثال صنایع انواع مختلفی دارند؛ از  
های صنعتی، صنایع خرد، صنایع بزرم )مانند صنایع جمله شهرک

های بر )مانند صنایع غذایی(. این تفاوت آلات( و صنایع آبماشین
گروه در  دارد. ساختاری  وجود  نیز  کشاورزان  نظیر  دیگری  های 

می جای  کشاورز  گروه  تحت  که  زارعین گرودارانی  شامل  گیرند 
زرم و  داران کوچک و بداران، گلخانهمالک و خرده مالک، باغبزرم

کنند. شوند که محصولات متفاوتی تولید میها میکشت و صنعت
بین  علاوه در  موقعیتی  ناهمگنی  گروداران،  ساختاری  ناهمگنی  بر 

تفاوت که  دارد  وجود  نیز  آنگروداران  میان  در  را  ایجاد  هایی  ها 
قرار  می آبخوان  و  رودخانه  همجواری  در  صنایع  از  برخی  کند. 

از  گرفته برخی  دارند.  قرار  هشتگرد  آبخوان  از  خارج  برخی  اند، 
کردان   آبیاری  شبکه  به  تنها  آبی خود  نیاز  تأمین  برای  کشاورزان 
متکی هستند، در حالی که برخی دیگر تنها از آب زیرزمینی بهره 

و می سطحی  آب  منبع  دو  هر  از  دیگر  بعضی  همچنین،  برند. 
ها در گروداران  ت توانند نیاز خود را تأمین کنند. این تفاوزیرزمینی می

شود  های ژئومرفولوژی منطقه است که موجب می مربوط به ویژگی 
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گروداران در دسترسی به آب از نظر کمیت و کیفیت، دچار تقدم و  
بهره باشند.   یکدیگر  به  نسبت  شهرستان  تأخر  در  که  بردارانی 

به   نسبت  بالادستی  موقعیت  دارند  دسترسی  آب  به  ساوجبلاغ 
ها  های آنبرداران شهرستان نظرآباد دارند. به طوری که فعالیتبهره

بر کمیت و کیفیت آب تأثیر محسوسی دارد. نمونه آن وارد شدن  
تصفیه شهرستان پساب  در  کردان  کانال  به  مهستان  شهر  خانه 

ساوجبلاغ است که موجب کاهش کیفیت آب کانال آبیاری کردان 
شود. همچنین، عمق دسترسی به آب در  در شهرستان نظرآباد می 

نقاط مختلف آبخوان متفاوت است. گروداران روستای سرخاب در  
شهرستان ساوجبلاغ در شرایط فعلی در عمق متوسط    بخش مرکزی

متری به آب زیرزمینی دسترسی دارند، اما در نقاط دیگر    30الی    20
متری    200هایی تا عمق  زیرزمینی چاهآبخوان برای دسترسی به آب 

ها در مرکز حفر شده است. یکی از پیامدهای آن تمرکز بالای چاه
در   سهولت  دلیل  به  روستای سرخاب  ویلاداران  که  است  آبخوان 
دسترسی به آب زیرزمینی و به واسطه حفارهای فاقد مجوز، با حفر 

داشتن  چاه بدون  خود،  نیاز  مورد  آب  به  راحتی  به  دستی  های 
 مجوزهای لازم، دسترسی دارند. 

ناهمگنی می این  موجب  کنشها  گروداران  تصمیمشود  و  های ها 
از مسئله  هامتفاوتی نسبت به یکدیگر داشته باشند و حتی درک آن 

ای که مدیران شرکت آب  آب در این محدوده متفاوت باشد. نکته
ای البرز در قالب ضعف قوانین از آن یاد کردند و اذعان داشتند منطقه

توان دستورات یکسانی برای تمام محدوده هشتگرد اعمال کرد. نمی
تفاوت  درک  گروه بنابراین،  از  یک  هر  درون  از  های  گرودار  های 

دسترسی  ها نه تنها بر  اهمیت زیادی برخوردار است. این ناهمگنی
می  تأثیر  آب  منابع  بلکه  به  و  تواند  می گذارد  رفتار  بر 

اثرگذار    گرودارانهای  گیریتصمیم این  باشدنیز  دقیق  شناخت   .
ریزی و مدیریت منابع آبی کمک تواند به بهبود برنامه ها میتفاوت

 .کند
 

 مندمنافع نظام -۴-۳
ها و در تکمیل انواع منافع برای گروداران، نوع بر اساس مصاحبه

دیگری از روابط مبتنی بر منفعت که در بین گروداران وجود دارد،  
طور   به  عرفی  صورت  به  یا  قوانین  واسطه  به  که  است  منافعی 

ها مانند جرایمی  مند بین افراد تثبیت شده است. برخی از این نظام
وساز غیرمجاز و ای در قالب ساختاست که شهرداری یا آب منطقه

بهره از  آبخوان  به  دریافت میخسارت  از برداران  این جنس  کنند. 
برای   منبعی  باشد،  داشته  بازدارنده  جنبه  آنکه  از  بیشتر  جرایم 

درآمدی در شهرداری و    -درآمدزایی است و به دلیل ساختار هزینه
اآب منطقه با  تعارض  باعث  به صورت ساختاری  مانند  ای،  هدافی 

شود.  جلوگیری از تغییر کاربری اراضی یا حفاظت از منابع آب می 
توان در دیدگاه مدیران جویا شد.  نمونه دیگری از این منفعت را می 

دیدگاهی مبنی بر رضایت افراد نسبت به تغییر کاربری اراضی به  
دلایل مختلفی مانند کاهش مصرف آب نسبت به کاربری کشاورزی 
یا پتانسیل بالا برای گردشگری در منطقه که در بین کارشناسان و  

شود. به عبارت دیگر جریانی  ای به کرّات دیده میمدیران آب منطقه 
نوعی   است  دادن  رخ  حال  در  اراضی  کاربری  تغییر  مورد  در  که 
همکاری غیررسمی در جهت عکس قوانین است که به ظاهر برای  

این منافع را در تخلفات    اکثریت پذیرفته شده است. مثال دیگری از
چاهنظام از  سبز  فضای  آب  تأمین  مانند  شده  کشاورزی  مند  های 
توان مشاهده کرد. شکل دیگری از این منافع امکانی است که  می

می ایجاد  گروداران  برای  قوانین  واسطه  نمونه  به  عنوان  به  شود. 
با  می غیر  کاربری  به  چاه  پروانه  از  بخشی  انتقال  امکان  به  توان 

رضایت افراد اشاره کرد که به واسطه تغییر در نرخ حق استفاده از  
ای آب در کاربری جدید، موجب درآمدزایی برای شرکت آب منطقه 

شود که  خواهد شد. به دنبال این انتقال نیاز آبی جدیدی تعریف می
با کمبود منابع آب مواجه شود،   از طرفین  در صورتی که هر یک 

داشت و دریافت جریمه خسارت به آبخوان  احتمالاً موجب اضافه بر
مند مانند رضایت به تغییر  خواهد شد. علت برخی از این منافع نظام

کاربری اراضی و استفاده از چاه کشاورزی برای آبیاری فضای سبز 
شود  ها میها در تناقض است و مانع اجرای آن که بعضاً با سیاست 

می  دانست.  را  گروداران  بین  قدرت  توازن  در  تغییر  از  ناشی  توان 
می قدرت  اجرای  توازن  )توانایی(  ظرفیت  برای  عاملی  تواند 

نیز  سیاست  هشتگرد  گروداران  شبکه  در  که  همانطور  باشد.  ها 
شود، قدرت برخی گروداران که ظرفیت اقتصادی و نفوذ  مشاهده می

بالایی در شبکه دارند، از گروداران اجرایی بیشتر است. طبیعتاً در  
بر این،  ها بسیار مشکل است. علاوه  ری اجرای سیاست چنین بست

شود نسبت به مسائل رخ  تفاوت در جنس منافع گروداران موجب می
داده بطور همزمان حساس نشوند. به عنوان مثال گروداری که منافع  
سلامت  جنس  از  منافعی  که  گروداری  به  نسبت  دارد،  اقتصادی 

سریع زیست دارد،  اجتماعی  محبوبیت  یا  تغییرات  بوم  به  نسبت  تر 
دهد. به عبارت دیگر منافع اقتصادی پیرامون خود واکنش نشان می 

با زمان تأخیر کمتری نسبت به دیگر منافع در افراد حساسیت ایجاد  
می می موجب  پس  در کند؛  بهتری  شرایط  افراد  این  شود 

 های خود برای مواجهه با مسائل داشته باشند. گیریتصمیم
 

 گيرینتيجه -۴
محدوده  در  قدرت  روابط  و  منافع  شبکه  بررسی  با  مطالعه  این 

های آبی گیری سیاستگرد، نقش گروداران کلیدی را در شکل تهش
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دهند ها نشان می تعارضات مرتبط با آن تحلیل کرده است. یافته  و
های سیاسی به ویژه در حوزه  های بالادستی و حمایتکه سیاست 

گیری روابط  ای در تمرکز قدرت و شکل کنندهصنعت، نقش تعیین 
های ساختاری و موقعیتی بین گروداران،  غیررسمی دارند. ناهمگنی 

کند، بلکه تفاوت  نه تنها دسترسی نابرابر به منابع آب را توجیه می 
نماید. در این های آبی را نیز تشدید می در درک و پاسخ به چالش 

گریز میان، منافع اقتصادی به عنوان محرک اصلی رفتارهای قانون
های و تعارض منافع عمل کرده و موجب انحراف در اجرای سیاست 

 .شودعمومی می
ارزیابیبه  میطورکلی  دست  این  از  شناخت  هایی  ایجاد  در  تواند 

صحیح نسبت به محدوده مورد مطالعه برای تعیین نقاط کلیدی و  
شبیه تأثیر و  رفتار  سازیگذار،  و  دینامیک  ارزیابی  برای  آتی  های 

سامانه، بسیار حائز اهمیت باشد. یکی از این نقاط کلیدی آموزش و  
توانمندسازی گروداران با کمک افرادی از درون جامعه محلی است  
دارند.   را  دیگران  بر  تأثیرگذاری  توانایی  و  گفتمانی  قدرت  که 

گروه  رفاه توانمندسازی  و  اجتماعی  مقبولیت  منافع  با  هدف  های 
های دولتی و مدیریت شهری و جوامع  شخصی مانند کشاورز، مقام

بدمحلی می آگاهی،  افزایش  در  بسزایی  تأثیرات  آوردن  تواند  ست 
پذیری در جهت پذیرش نقش خود در  های فنی و مسئولیتمهارت

آن  و  باشد  داشته  آب  منابع  تصمیممدیریت  فرایند  در  را  گیری ها 
افراد از حقوق و وظایف خود آگاه   درگیر کند. همچنین زمانی که 

ها را درک کنند، احتمال بروز تعارضات باشند و نحوه کارکرد سامانه 
 یابد.کاهش می

از دیگر نقاط مهم و تأثیرگذار، برقراری توازن قدرت بین گروداران  
می  که  در است  نسبی  محرومیت  بردن حس  بین  از  موجب  تواند 

تواند عاملی برای ظرفیت اجرای  برداران شود. توازن قدرت می بهره
شود عدم توازن قدرت  ها نیز باشد؛ به طوری که مشاهده میسیاست 

گیری تخلفات و مسائل بین گروداران در این محدوده موجب شکل 
گریزی مردم این منطقه، مانند  گوناگون شده است. در ارتباط با قانون 

می  نظر  به  مجوز،  فاقد  چاه  بهرهحفر  که  زمانی  تا  برداران  رسد 
های مشهور و صنایع و شکنی شخصیتهایی مبنی بر قانون روایت

ان انتظار رعایت قوانین  توکنند، نمیها را بازگو می عدم برخورد با آن 
آن از  را  مشارکت  و  همکاری  نظر  و  به  این  بر  علاوه  داشت.  ها 

کمیتهنمی و  سختگیرانه  قوانین  افزایش  که  و رسد  نظارتی  های 
شواهد   زیرا  باشد،  مؤثر  راهکاری  تخلفات  کنترل  برای  مشارکت 
موجود در این منطقه نشان داده که درون مجامع مشارکتی موجود 

تعاونی آب و روستا،  تیم مانند شوراهای شهر  و  نظارتی، بران  های 
منافع شخصی در اولویت بالاتری نسبت به خیر عمومی قرار دارد.  

گریزی مکرر در مسائل گوناگون در این  با توجه به تخلفات و قانون 
توان گفت زمانی که گروداران منابع کافی و لازم برای منطقه می

قابل را داشته باشند، به احتمال زیاد تأمین منافع یکدیگر بصورت مت
می وابستگی شکل  طور  (Monkelbaan, 2019)گیرد  روابط  به   .

گیرد و در  ای شکل می کلی در ارتباطاتی که به واسطه روابط وظیفه 
گیرد، زمینه ها تحت تأثیر قرار می آن منافع طرفین یا یکی از طرف 

شبکه  تعاملات  نمونه ایجاد  است.  فراهم  تخصیص  ای  آن  از  ای 
ای به صنایع است که به صورت موقت  تانکری آب توسط آب منطقه 

برداران  شود و بر اساس مشاهدات صورت گرفته برای بهرهانجام می 
رغم نظارت بازرسی بر این عمل، امکان  شفافیت لازم را ندارد. علی 

ربط وجود دارد،  استفاده از آن بنابر مصلحت و به تشخیص افراد ذی 
می  شکل پس  موجب  شبکه تواند  تعاملات  پیشبرد گیری  برای  ای 

توان به ارتباط جهاد وابط می های دیگر این ر اهداف شود. از نمونه 
 کشاورزی با ویلاداران در ارتباط با تخریب ویلا اشاره کرد. 

بر این اساس، برای ایجاد تغییر در وضعیت حکمرانی منطقه، لازم  
ها به صورت درونزا و با درنظر گرفتن  است که تصمیمات و کنش

شوند.  ویژگی اتخاذ  گروداران  متفاوت  موقعیتی  و  ساختاری  های 
دیدگاه   بر علاوه باید  محلی،  مدیریت  و  محدوده  مسائل  بر  تمرکز 

ای و فرابخشی نیز مدنظر قرار گیرد؛ چرا که استان البرز از فرامنطقه
شد. در زمان  گذشته به صورت یکپارچه با استان تهران مدیریت می 

حاضر پس از جدایی این دو استان، همچنان به علت همجواری با 
های این استان قرار دارد. نمونه بارز آن  پایتخت، متأثر از سیاست

شهرستان در  صنایع  و  جمعیت  و سیل  نظرآباد  ساوجبلاغ،  های 
از پایتخت است. در مقاله حاضر روابط   برای تمرکززدایی  اشتهارد 

های گرودار مختلف با یکدیگر بررسی شده که  منفعتی میان دسته 
می پژوهشپیشنهاد  در  دسشود  هر  درون  روابط  به  آتی  ته  های 

ها است  های ساختاری و موقعیتی آنگرودار که ناشی از ناهمگنی
 نیز توجه شود. 

ساختار   اصلاح  لزوم  بر  مطالعه  این  در  شده  ارائه  نتایج  نهایت  در 
نهادی حکمرانی آب در هشتگرد تأکید دارد. حل مسئله    -سیاسی

آب در این منطقه مستلزم بازنگری در فرایندهای حکمرانی محلی  
 کز بر موارد زیر است: با تمر

های آموزشی  جرای برنامه ا  :و آموزش گروداران  یتوانمندساز -1
در جهت و توانمندسازی با همکاری افراد اثرگذار در جامعه،  

در مدیریت منابع آب  ایفای نقش فعال و مسئولانه گروداران  
خود    و  وظایف  و  حقوق  درباره  مشارکتآگاهی  در    برای 

 ی؛گیرفرآیندهای تصمیم

: اصــلاح عملکردهادر   تیاعتمادســاز و شــفاف  یراهبردها -2
تر کردن عملکردها، آب به ســـمت شـــفاف  عیتوز  فرایندهای

ــت اکـاهش فرصـ ه  یهـ ــبکـ ــازیشـ اد ب  جـادیو ا  سـ  نیاعتمـ
 ؛بردارانبهره
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ادیا  -3 ــم  جـ اف م  یروابط رسـ ــفـ ان  انیـو شـ ــازمـ ا و سـ هـ
ایپ  تیـبرداران: تقوبهره دهـ انون  یونـ ان  یقـ ــازمـ  انیـم  یو سـ

ا ادهـ ه  ینهـ د آب منطقـ اننـ ــاورز  ،یامختلف )مـ اد کشـ   ، یجهـ
ــوراهــا هـرهیمـحـلـ  یشـ بـ و  را(  بـ روابـط    یبـرداران،  کــاهـش 

 و ایجاد توازن قدرت بین گروداران؛ یررسمیغ

ــ -4 ــعه س ــتیتوس : یو فرامحل  یامنطقه یزادرون  یهااس
و محدود به منطقه، همراه با نگاه   یتمرکز بر موضـوعات محل

 یهااسـتیاز سـ یریرپذیتأث لیبه دل) یو فرابخشـ یافرامنطقه
ان تهران ــتـ ه منظور درک بهتر از ن(اسـ ایـ، بـ ه    ازهـ ــعـ و توسـ

 متناسب. یراهکارها

 

 تشکر و قدردانی -5

مصاحبهبدین و  پژوهش  فرآیند  در  که  افرادی  تمامی  از  ها وسیله 
. همچنین، از مسئولان و  نماییمهمکاری کردند، صمیمانه تشکر می 

سازمان  محترم  منطقهکارکنان  آب  کشاورزی  های  جهاد  البرز،  ای 

البرز و حفاظت محیط زیست استان البرز و همچنین سایر افراد و  
حمایت  با  که  بینهادهایی  یاری های  مطالعه  این  به  خود  دریغ 

 .شودمی رساندند، قدردانی 

 

 هانوشت یپ

 
1- United Nations Development Programme 

2- Problemshed 

3- Watershed 

4- Coercive Power 

5- Agenda-Setting Power 

6- Normative Power 

7- Discursive Power 

 یشغل   گاهیاست که به واسطه جا  یمجموعه ارتباطات   ، اییفهوظروابط  منظور از    -8
 . شودیم جادیو با هدف حفاظت از منابع آب ا 

 های خارج شده از گرودارانتعداد فلش -۹
 های وارد شده به گروداران تعداد فلش -10

 ؟؟؟؟
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