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 خلاصه:

با هدف مدیریت بهتر آب  های کشور  گذاری در سیاست)ساتف(  آبیاری تحت فشار    هایفرینی توسعه سامانه آنقش  

های آب زیرزمینی ارتقاء  آبریز، مانند جبران تراز منفی سفرهدر مزرعه آغاز و در ادامه، به اهدافی در مقیاس حوضه 

  مجلس شورای اسلامی  ،دولتخصوص را از جانب  این  . مقاله حاضر تلاش نموده تا گفتمان صورت گرفته در  یابد می 

نشان  آن  مرور مربوط دنبال کند.    هایگذاریسیاستو انعکاس آنها را در    ربط های ذی دستگاه پژوهشیو نهاهای  

نبوده است. عدم تمایز مفاهیم    بینانهها بدلیل عدم ارزیابی جامع فنی و اقتصادی واقع داد که انتظارات از این سامانه 

وری  بهره "از مشکلات اصلی بوده که تبعات آن متوجه مفهوم    "مقیاس مزرعه و حوضه آبریز"و    "مصرف از برداشت"

بررسی  نیز شده است.  "آب راهبردی ریاست جمهوریمرکز  پژوهش   ،های  و    های مجلس شورای اسلامی مرکز 

اند که کاملا با مسیری که مجلس  هایی از ساتف داشته ارزیابی   نیز های اجرایی  موسسات تحقیقاتی برخی دستگاه

دولت   کرده  و  دادنبال  استتفاوت  واقعیت شته  که.  اثرگذاری    ی  عدم  و  گویای  قوانین  بر  مراکز  این  خرد 

هایی با چه چالشو محیط زیست  بحران آب    مدیریتتجربه نشان داد که  این  .  باشد های مربوط می ریزی برنامه 

  د نروآبه زیر سایه خود می   که اصل بحران راآید  فراهم می هایی  فرصتمتاثر از اقتصاد سیاسی کشور،  مواجه است.  

ای رقم خورده که  نهایتا اینکه، وضعیت بگونه کنند.  د که حتی بحران را تشدید می ن دهتهدیدهایی را شکل می   و

 .  گردید ساتف بجای اینکه بستری برای حصول به اهداف باشد، خود تبدیل به هدف  

    

لس شورای  جگذاری، دولت و م گذاری، سیاستجویی مصرف آب، قانون : آبیاری تحت فشار، صرفه کلمات کلیدی

 اسلامی  

 مقدمه - 1

کاری برای کاهش مصرف  به عنوان راهای زمانی نسبتا طولانی  در دوره های آبیاری تحت فشار )ساتف(  توسعه سامانه 

تدریجا تردیدهایی در    . اما،دردستور کار کشورها قرار گرفتکشاورزی و تامین بیشتر امنیت غذایی  آب بخش  
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ولین آنها به  اآوری شد،  آن بوجود آمد. در حد اطلاعاتی که برای این مقاله جمع اثربخشی  ها و  خصوص این سامانه 

اینگونه بیان  باشد. آنها  می کارشناسان آب کالیفرنیا   دو تن از    نقدهایگردد که مربوط به   باز می   1980دهه  اوائل  

ای تنها به بخشی از  های آبیاری مانند بارانی و قطرهامانه گیری گردد، س ک خطا است که نتیجه یاین    "دارند:  می 

آبی که در این    از   و استفاده مجدد   1پذیری گشتاز آبی که در آبیاری شیاری... استفاده می گردد، نیاز دارند. بدلیل ب

)کل(  ها نهایتا  آن  ، در قالب رواناب و نفوذ عمقی صورت می گیرد، این حتی اشتباه است که فکر کنیمها  امانهس 

می  کاهش  را  ایالت  نتیجه ندهمصرف خالص  در  می   ،د.  که  می پیشنهاداتی  اعلام  و  این  آید  توسعه  با  که  گردد 

زیرا سبب اتخاذ    .، نوعی صدمه به مردم کالیفرنیا استوجود داردجویی در آب  توان صرفه  % 50تا    %10  هاامانهس 

 "کنند می  خواهد شد که بطور قابل توجهی نیاز واقعی را در آینده دست پایین برآورد  یهایریزی اقدامات و برنامه 

(Burt et al., 2016)  .سامانه این  از  دقیق  غیر  کها  ارزیابی  و  خواربار  سازمان  گزارش   ورزی شادر 

(Perry and Steduto. 2017  تحت عنوان )"نیز مورد    "شود؟می   آب  جوییصرفه  باعث  آبیاری  پیشرفته  آوریفن  آیا

)نظرخواهی از    نتایج   مرور   برانگیز،   تعجب   بسیار  شکلی  به   " اشاره قرار گرفته است. در گزارش اینگونه آمده که  

  شده   مستندسازی  پیشرفته   آبیاری   آثار  دقیق  بطور   محدودی   بسیار  موارد   در   که  داد  نشان  نفر خبره(    150بیش از  

  ارتقاء   وری ه بهر  و   جوییصرفه   آب   بودند،   کرده   فرض )صرفا(    که   داشت  وجود   بسیاری  هایلمثا   حالیکه   در .  است

  را   مصرف  واقعیت   در  آبیاری  هایسامانه   این  توسعه   که  دادند   نشان  شده  یافت  مطالعاتاغلب    )اما(،.  یافت  خواهد 

 ."... اند برده  بالا

داری مانند دشت  های قدمت گردد و کشت و صنعت به پیش از انقلاب باز می   همسابقه توجه به ساتف در ایران  

،  شوداطلاق می   "دوران سازندگی"زمانی که    -1370اند. اما، اهداف آن از اوایل دولت دهه  مند بوده ناز، از آن بهره 

( از اولین کسانی بود که  1391ضیائی )تری پیدا کرد و بخصوص اکسیری برای بحران آب تلقی شد.  ابعاد وسیع 

. وی مطالب خود را در کارگاهی  دکروارد با این هدف  ها  نسبت به کارکرد این سامانه    ایراداتی رادر این خصوص  

که در کنفرانس    " روشی برای تعیین بازده آبیاری در مقیاس حوضه،  محاسبه اثر افزایندگی چرخه آب" تحت عنوان  

تفسیر    ( در2014)  Moridشد، ارائه نمود.  در دانشگاه صنعتی اصفهان برگزار می   عمران  یمهندس   لیالملن یکنگره ب

فرآیندهای آبی در   در اتصال  ، نبود زیر ساخت نظری و فنی)یعنی کاهش مصرف آب(  کننده فوقمسیر گمراه

اقدامات ستاد احیاء دریاچه   .Farokhnia et a (  2018با این نگاه، ) .  را عامل دانستمقیاس مزرعه و حوضه آبریز  

تمرکز  ا  باین بود که آن را  ستاد    و تلاش داشت    مقیاس حوضه آبریز  را مورد بررسی قرار دادند. موضوعی کهارومیه  

 SWAT (Soilیسازترکیب مدل شبیهاز  دو مقیاس این برای اتصال آنها . کند مدیریت  ؛ بر مدیریت آب در مزرعه

 
1 Recoverable water 
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and Water Assessment Tool)  (Arnold, 2012)    حسابداری آب  چارچوب  وWA+  (Karimi, 2013)    استفاده

مدل نمودند  ترکیب  این  ادامه  .  در  می   +SWAT/WAسازی  هدف،  .  گردداطلاق  همین   Shadkam Torbatiبا 

را بررسی  های ستاد احیای دریاچه ارومیه  برنامه   ،و یک چارچوب حسابداری آب  VICبا استفاده از مدل    (2016)

المللی برای ارتقاء مدیریت آب در حوضه  را که از منابع مالی بین   اقداماتی نیز     .Delavar et al   (2024)کردند.  

آنها  .  به انجام رسیده بود را مورد ارزیابی قرار دادند   آن در مناطقی از  های پایلوت  آبریز دریاچه ارومیه بصورت طرح 

نشان داده شد که ارتقاء راندمان  این تحقیقات  در تمامی  کار بستند.  به را    +SWAT/WAسازی  نیز چارچوب مدل 

 به دریاچه ندارد.  آب های  آبیاری تاثیری بر ورودی 

سیاست اهداف  سیر  تا  دارد  تلاش  حاضر  برنامه مقاله  و  راگذاری  ساتف  درخصوص  نماید.  ریزی  اهداف   تبیین 

امنیت  سائل راهبردی مانند  م  حوزه  در کشور  گذاری  و سرمایه اری  ذ گمسیر سیاستدر  ها  این سامانهبلندپروازانه  

که در بالا مورد اشاره    نقدهاییبدون توجه به  و نسبتا مستقلی را    خاص   مسیر تدریجا وسعت گرفته و  آبی و غذایی  

تواند در  که می   باشد می موضوعی  ،  های آنفراز و نشیب سیر و تحلیل  این متبیین  .  ه استنمودطی  قرار گرفتند،  

   واقع گردد. بینانه رویکرد کشور در مواجهه با بحران آب مفید درک واقع 

 هامواد و روش  - 2

ها باز بر پایش بخشی از رویدادهایی است که بطور مستقیم و غیرمستقیم به کارکرد این سامانه این مقاله  تمرکز  

قوانین، استفاده از بودجه    منتهی به وضع که  هایی هستند  ، فعالیت در این تحقیق  گردد. منظور از »رویداد« می 

  در پایگاه«  2»رویدادهای آبی این معنی، برگرفته از تعریف  .  اند شدهدر جراید  و درج  اظهار نظر مسئولین    ،عمومی

(IWED)  3  (De Stefano et al., 2009)   که    گردند ء  احصا  رویدادهاشده تا مهمترین  تلاش  بدین منظور  باشد.  می

 . د نشومی متوجه مجلس شورای اسلامی و دولت با تعریف آمده، غالبا 

 تحت فشار  یاریآب یهاسامانهو  یاسلام  یشورا مجلس - 1-2

  »کاهش مصرف آب« قرار گرفته است. تصور    د نظرم  جد هب   تف در قوانین و مصوبات مجلس شورای اسلامیاس 

دلیل   قوانین و  مهمترین  برای  سرمایه وضع  بودجه عمومی  از  بوده است.  آنگذاری  بر    بعدا  ،اماها  عوامل دیگری 

 شود.     اشاره می به آنها گذار شکل گرفت که در ادامه ها در ذهن قانون حمایت از این سامانه 

 
2 Water events  
3 International Water Events Database 
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 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  ساله 5های توسعه برنامه  -1-1-2

ساله    5قوانین برنامه توسعه  "  بستری برای ورود ساتف به،  1370اواخر دهه    بعد از  های مستمروقوع خشکسالی 

کارکردهای جدیدی نیز یافت که  . اما، تدریجا  خودنمایی نمودبعد از برنامه سوم  بخصوص  د. این رویکرد  ش "  کشور

 : اند آمده  ذیلدر  

وری آب و افزایش  افزایش راندمان آبیاری و بهره کارکرد:    -( ب)بند    –   109ماده  :  (1379-1383سوم )قانون برنامه  

 سطح زیر کشت آبی 

وری آب  افزایش راندمان آبیاری و بهره کارکرد:    - ( و )ب(الف )بند    –  17ماده  :  (1384- 1388)  قانون برنامه چهارم 

   های آب زیرزمینی تراز منفی سفره و جبران 

برنامه   )قانون  های آب  تراز منفی سفره ، جبران  وری آبافزایش بهره کارکرد:  ـ  141ماده  :  (1390- 1394پنجم 

   توسعه اراضی جدید بخش کشاورزی و  زیرزمینی 

آبی، رهاسازی  مقابله با بحران کم کارکرد:  :  بند )ب(ـ  35ماده،  ـ آب  8بخش:  (1396- 1400ششم )قانون برنامه  

تعادل های زیستحقآبه  افزایش تولید در بخش کشاورزی،  به  محیطی برای پایداری سرزمین، پایداری و  بخشی 

   وری و جبران تراز آب های زیرزمینی و ارتقای بهره سفره 

عنوان کمک بلاعوض  ها به %( هزینه 85درصد)  پنج  و   تبصره ـ برای توسعه روشهای آبیاری نوین حداقل هشتاد

 .شودتوسط دولت در قالب بودجه سالانه تأمین و پرداخت می 

 وری آب  افزایش راندمان آبیاری و بهره کارکرد: ـ  33ماده  : (1403-1407) هفتم قانون برنامه

مقابله با  ، مانند:  هم بودند که در تزاحم و تضاد  ساتف تدریجا تنوع زیادی پیدا نمود  گردد که اهداف  ملاحظه می 

برای پایداری سرزمین های زیستحقآبه ،  های زیرزمینیبخشی به سفره تعادل آبی،  بحران کم  در مقابل    محیطی 

را که آفتی برای    4" بازگشتی  اثر"از طرفی آفت پدیده    .افزایش تولید در بخش کشاورزی افزایش سطح زیر کشت و  

در نامه تعدادی از نمایندگان به رئیس جمهور وقت مبنی بر  دهد.  جویانه است را رسمیت نیز می اقدامات صرفه 

 
اثر  کم  ا ی اثریب در جهت کاهش مصرف، موجب    ی دارد که پس از اعمال اقداماتاشاره   هاستمیدر س  ی دی جد  های ( به رفتارRebound effect)   ی بازگشت  اثر   4

هستند    یقیمصاد   از  یاری آب جبران کم ا یپرمصرف و   اهان یگ  سمت  کشت به   یالگو   رییکشت، تغ  ر یسطح ز  شی مانند افزا  ی. در حوزه آب مواردشودیشدن آنها م

 کنندو عملا از کاهش مصرف آب ممانعت می شوند یفعال م ی آب در بخش کشاورز یی جوصرفه ی هااستیکه پس از اعمال س
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از آنجا که اجرای عملیات مذکور  :" ... ، اینگونه آمده است1391در سال    صیص اعتبار سامانه آبیاری تحت فشارتخ

جویی مصرف آب ، افزایش راندمان آبیاری، کاهش آثار خشکسالی سنوات اخیر، افزایش  تاثیر بسزایی در صرفه

  23اعتبارات مصوب شده به مبلغ    )با(    در سال جاری ...  امید است  ...  تولید و بهبود معیشت کشاورزان داشته است

ریال   میلیارد  باشیم...  هزار  کشور  کشاورزی  بخش  در  موثر  و  سازنده  اقدام  این  ادامه   " شاهد 

(Mehr News Agency, 2021).   باشد. میاز ساتف را گویا    باورهامتنی که تنوع 

ارزیابی دقیق  قوانین فوق،  در  از    35ماده    Delavar et al., (2018)تر کارکرد  با استفاده  برنامه توسعه ششم را 

SWAT/WA+  سازی نمود. آنها نشان دادند که درصورت کنترل  شبیهبه عنوان پایلوت بختگان  -در حوضه طشک

ب بخش  آدرصد مصرف    6حدود  مقداری  جویی آب ایجاد نماید.  م.م.م صرفه   125/0تواند تا  اثربازگشتی، ساتف می 

اما، عدم کنترل آن و بخصوص  (.  Perry and Steduto. 2017) کشاورزی که با مراجع جهانی نیز مطابقت دارد  

تواند بدنبال داشته  م.م.م. را می   0/ 45  گیرد، افزایش مصرف ها شکل میآبیاری سنتی که با این سامانه جبران کم 

الف ـ موضوعات خاص راهبردی در مورد آب    بند " آن، 2، ذیل ماده  ششممحوری برنامه  یکی از موضوعات  باشد.  

طبق همین تحقیق و براساس کلیه سازوکارهای دیده شده در قانون برنامه ششم )آبخیزداری،  بود.    "زیستو محیط 

بختگان و تغذیه  -و توسعه گلخانه(؛ تامین حقابه محیط زیستی دریاچه طشک   ، افزایش راندمانتغییر الگوی کشت

اراضی کشاورزی در این حوضه    سطح درصدی    20، فقط با کاهش  های آب زیرزمینی در جهت پایداری آنسفره 

تری را نیاز دارد که بسیار فراتر از اقدامات فنی مورد اشاره  لذا، ورود به بند فوق اقدامات سنگین  .قابل حصول است

   باشد. می 

 برداریهای آب فاقد پروانه بهره قانون تعیین تکلیف چاه  -2-1-2

. ماده واحده این  از دیگر موارد است  1389مصوب سال    برداری های آب فاقد پروانه بهرهقانون تعیین تکلیف چاه 

، طی دو سال تمام پس از ابلاغ این قانون، برای کلیه  ....وزارت نیرو موظف است    " که    باشد می قانون بدین صورت  

برداری  پروانه بهره  ،مشروط به اجراء آبیاری تحت فشار توسط متقاضی... چاه های آب کشاورزی فعّال فاقد پروانه 

گیرد.  غیر مجاز مخاطب این قانون قرار می   یهاشرط صدور پروانه برای چاه پیشبدین ترتیب، ساتف    ."صادر نماید 

تیشه قانون به  "ای تحت عنوان  این قانون به دفعات و به اشکال مختلفی مورد انتقاد قرار گرفت که نمونه آن مقاله 

چاه  تکلیف  »تعیین  قانون  بر  پژوهشی  تحلیلی  آب:  بهره ریشه  پروانه  فاقد  آب   " برداریهای 

 (Bakhshi Jahromi et al., 2014)باشد می . 
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وری آب در  بهره "تهیه کرده است. گزارش اول تحت عنوان  ساتف ها تاکنون سه گزارش خاص برای مرکز پژوهش 

بر بهره بود(  Islamic Parliament Research Center, 2009 )  " بخش کشاورزی وری متمرکز  . هرچند گزارش 

و افزایش    % 60تا    30بین    - ها را موجب کاهش مصرف آب بود، ولی متاثر از مراجع آن زمان، استفاده از این سامانه 

)تحت    آبیاری   نوین  هایسامانه   عملکرد   بر   نقدی "   که عنوان آن  در گزارش دومعنوان نمود.  ،  %70تا    20بین    - تولید 

و  با باشد می   (Islamic Parliament Research Center, 2018)  "شده   انجام  مرتبط   هایگذاری سرمایه   فشار(   ،

گیرد.  در متن نیز  می  ای را پیشرویکرد نقادانه  ،های دولت برای ساتفتوسعه مبنی بریارانه   اشاره به برنامه ششمِ

  به   آبیاری   راندمان  افزایشدارد که  اذعان می   ،داخلی  کارشناسان  بندیجمع المللی و  مراجع بیناستناد به    امجددا ب

  .توانند به اهداف خود برسند قوانین با این سازوکار نمی و  شودمی  آب  جوییصرفه  موجب ندرت

های کشور  های نوین آبیاری در جبران کسری آبخوان سامانه بررسی نقش "اما، گزارش سوم این مرکز تحت عنوان 

اثربخشی اعتبارات،  انتظارات،  اخیر:  دهه  سال  "طی  شد   1401در   منتشر 

(Islamic Parliament Research Center, 2022) عملیاتی بررسی  با  تا  داشت  تلاش  گزارش  این    ، تری. 

مورد ارزیابی  آب زیرزمینی گذاری کشور در توسعه ساتف را در مقابل کارکرد آن در جبران کسری مخازن سرمایه

مانند توسعه    گر ید  ی ، مواردآن  ق یدق  ی ابیارز  ی برا  البته .  باشد مهمترین خروجی آن می   ( 1)  شکلکه    قرار دهد 

.  ستیمقاله ن  نیهستند که فعلا مد نظر ا  ی لازم به بررس   زی مصرف ن  ش یکشت و افزا  یالگو   ریی تغ  ،یسطح اراض

  دستور  در کشت    ر یسطح ز  شی را در کنار افزا  راندمان  شی بودند که افزا  ی نیهمانطور که قبلا اشاره شد، قوان  رایز

به این جمع مطابق شکل،    کار قرار دادند.   اجرای   برای  مصوب  اعتبارات  بررسیرسد که  بندی می نهایتا گزارش 

  شرایط   ،دهد می   نشان  1401  سال  به  منتهی  سالِ  12  طی  کشور  هایآبخوان   حجم  تغییرات  به  نسبت  ،ساتف

  را این وضعیت    توان نمی کند که  لبته گزارش تاکید می ا.  اند شده نیز    تر بحرانی   بلکه   نیافته،  بهبود   تنها   نه   هاآبخوان 

  5های توسعه  در برنامه   ،هاگذاری . اما، از آنجا که هدف اصلی این سرمایه داد  نسبتاین سامانه  توسعه    به   تماما

نفع    بخش   در آب    جوییصرفه   بر   تمرکز ساله،   به  ابزار    بوده،   زیرزمینی آب    هایسفره کشاورزی  این  از  لیکن 

انتظاری را می نمی ادامه به بحث  رفتبایست چنین  تبعات  اشاره می نیز    " اثربرگشتی". گزارش در  از  نماید که 

 تر نیز بوده است.  ساتف، توسعه اراضی کشاورزی و تغییر الگوی کشت به سمت محصولات پرمصرف 

 1397، "توسعه سالهپنج یهاآب و غذا در برنامه ت یامن"نشست،   یدر برگزار مشارکت -

توسط   نشست  مشارکت  "جمهوریریاست  استراتژیک هایبررسی مرکز" این  با  پژوهش   "  و  مجلس  مرکز  های 

نگاه و دغدغه مشترک نهادهای علمی دو قوه را نسبت به بحران آب و غذا  د. اتفاقی که رگزار ش ب " شورای اسلامی

 شد.نمتاسفانه دیگر بار تکرار به همراه داشت که 
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کارهایی که بدین منظور در برنامه ششم آمده،  از امنیت آبی کشور و راه   آن نشست و نگرانی  این  بندی  در جمع 

آبزیرزمینی،    منابع   بخشی  تعادل   و   احیاء  جهت   شده   بینیپیش   سازوکارهای   مهمترین  از   ...   " اینگونه بیان شد که  

...    ( برنامه ششم  35ماده    ا یبرنامه چهارم    17مانند ماده  ) بوده است    ن ینو  ایتحت فشار    ی اریآب  یهاتوسعه سامانه 

از چنسامانه  نیا شرا  مصرف  کاهش  یبرا  ییبالا  تی ظرف  نیها  در  آن هم  منابع آب کشور    یبحران  اریبس  ط یو 

ن تخص  یطیدر شرا  ی . حتستند یبرخوردار  نظام  کنترل  هاص یکه  و  کارآمد   ی اریآب  یبردار بهره  نشوند  لازم    یاز 

 . "... شوند یم   آب هم شتر یمصرف ب  یبرا ی برخوردار نباشند؛ خود عامل

 

Figure 1. Status of National Development Fund credits for modern irrigation systems at the price 

level of the year 2022-2023 versus volumetric changes in the country’s groundwater storage 

(Islamic Parliament Research Center, 2022) 

 حجمی   تغییرات  میزان  و  1401  سال  قیمت  آبیاری به  نوین  هایسامانه  برای  ملی  توسعه  صندوق  اعتبارات  وضعیت.  1  شکل

 ( (Islamic Parliament Research Center, 2022 کشور  ب زیرزمینیآ  رذخائ

  س یرئای را خطاب به  نامه   "های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش " مدیر وقت  پس از برگزاری این نشست  

ساتف ارسال  کارکرد  در خصوص    رو ی ن  ر یوزو    ی جهاد کشاورز  ر یوز،  یدفتر مقام معظم رهبر،  یاسلام  ی مجلس شورا
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 تحقیقات منابع آب ایران
  ن یترتحت فشار از مهم   یاریآب  یهاتوسعه سامانه   د،یمستحضر هست" ...  کند. در بخشی از نامه آمده است که  می 

  ره یو غ  یور بهره   ش یها، افزاتالاب   ی ایاح  ،یمقابله با خشکسال  ، یمنف   ی آب  لان ی هدف جبران ب  باکه  است    یاقدامات

از صندوق توسعه    ی و ارز  ی الیدولت )اعتبارات ر  یمتوال  یهابودجه   در امر    نیدر دستور کار دولت قرار گرفته است. ا

ا  یو جهان  یحال، مراجع معتبر مل  نیا  باواقع شده است.    د یمورد تأک  زی( نیمل ها سامانه   نینسبت به کارکرد 

ملزومات آن، ممکن است اثرات معکوس از جمله    تیاند که در صورت عدم رعادارند و هشدار داده   یجد   ی دهایترد

   "...را به دنبال داشته باشد.  ستیز ط یمح  بیمصرف آب و تخر شیافزا

بطور رسمی تلاش نموده تا کمیسیون    1397های مجلس شورای اسلامی از سال همانطور که آمد، مرکز پژوهش

آب و کشاورزی مجلس و دیگر نمایندگان را متوجه کارآیی ساتف بنماید. ولی آنچه مشهود است، این باور در  

انتخابی آنها    هایتواند انگیزه نمایندگان از تزریق اعتبارات ساتف به حوزه بوجود نیامد. بخشی از آن می   مجلس 

 Wilhite  (2005)باشد تا دغدغه اصل بحران آب. موضوعی که در دیگر کشورها نیز مسبوق به سابقه هست.   

داند تا اصل  های مقابله با خشکسالی را بیشتر در راستای اخذ آراء می از طرح آمریکا  حمایت نمایندگان کنگره  

    این پدیده.مدیریت ارتقاء 

 آبیاری تحت فشارهای دولت و سامانه  - 3

ای در آن داشته، توسعه ساتف را به جد  ساله که خود نیز نقش برجسته  5های توسعه دولت متاثر از قوانین برنامه 

  ، . ضمن اینکه در سفرهای استانی روسای جمهور دوره نهم به بعد نیزو هنوز هم ادامه دارد  در دستور کار قرار داد

گیری برخی  اما، همزمان با شکل.  5همواره مورد توجه بوده و بخشی از مصوبات این سفرها بوده استتوسعه ساتف  

  آن خورد کرد، ازاینرو نوعی ناهمسویی در بدنه رها، بخشی از دولت نیز با آن بطور چالشی بانتقادات به این سامانه

 شوند. در ادامه تشریح می شکل گرفت که   به ساتف

 جمهوریریاست  استراتژیک هایبررسی  مرکز  -1-3

که    شده استاین مرکز تاکنون سه نشست تخصصی برگزار کرده که مستقیم و غیر مستقیم به ساتف مربوط می 

   با مدیریت علمی دانشگاه تربیت مدرس به انجام رسید. آنها عبارت بودند از: 

 1395 ،" آب  یواقع یی جودر صرفه یار یتحت فشار آب یهاستمینقش س  ی ابیارز" اول،   نشست -

در مرداد ماه    "های استراتژیک ریاست جمهوریمرکز بررسی"اقدام بخش دولتی در ارزیابی ساتف توسط  اولین  

 
5 https://dolat.ir/search?key=%D8%A2%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D8%B1%DB%8C&title=1&ctype=21-& 
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نفر از خبرگان صنعت و دانشگاه و همچنین کشاورزان    50به انجام رسید. این مرکز با فراخوان بیش از    1395سال  

-صرفه "  بر ها را مورد ارزیابی قرار دهد. از نکات برجسته این نشست تاکید  پیشرو تلاش نمود تا کارکرد این سامانه 

بندی این نشست  جمع بخشی از رفت. مفهوم جدیدی به شمار می  ،بود که در آن مقطع زمانی  "6جویی واقعی آب 

گردد، ظرفیت آنها برای مدیریت بهتر  قلمداد می  تفاصولا آنچه که به عنوان برتری سا(  1  نکات تاکید نمود:این    بر

جویی  آب آبیاری از منظر کنترل حجم آب تحویلی در زمان و مکان معین و کاهش نیروی انسانی است تا امر صرفه

ها بر افزایش کمی و کیفی محصولات کشاورزی  سامانهاین  توسعه  بنا به گزارشات معتبر، هرچند  (  2   ؛واقعی آب 

در  ساتف باید    بررسی کارکرد(  3باشد؛  می اما این افزایش عملکرد اغلب همراه با مصرف آب بیشتر  اند،  موثر بوده 

شود، متکی  ارائه میدراین خصوص  های اجرایی  اکنون از طرف دستگاهگزارشاتی که هم  و   باشد آبریز  مقیاس حوضه

در مواردی  ،  تفکاربرد ساباور کاهش مصرف آب کشاورزی ناشی از  (  4بوده است؛  مزرعه  مقیاس  ها در  بر ارزیابی

ها را به تهدیدی جدی مبدل  های ممکن این سامانهکه این امر فرصتشده  منجر به توسعه سطح اراضی کشت آبی  

های آبیاری تحت فشار بدون اعمال  گذاری فعلی دولت در توسعه سامانهسرمایه  ،آنچه مشخص است(  6و  نماید؛  می 

باشد که افق روشنی را از نقش  کشت در کنار کاهش سطح کشت آبی میهای بهینه سازی الگوی  مؤثر سیاست

   . "دهد جویی واقعی مصرف آب و کاهش بحران فعلی منابع آبی نشان نمیآنها در صرفه

 1397 ، "توسعه ساله پنج یهاآب و غذا در برنامه تیامن "دوم،  نشست -

ذکر شد و از تکرار    " های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش"اقدامات  و ذیل    قبلی  شرح این نشست در بخش 

 شود.  آن پرهیز می 

 1397، "یآبکم  با یسازگار  ی مل  کارگروه" سوم،  نشست -

  1397در سال  «   آبی   کم   با   سازگاری  ملی  »کارگروهاین نشست پس از مصوبه هیئت وزیران در خصوص تشکیل  

نشست ضمن پشتیبانی از کارگروه، تلاش داشت تا تجربه بخشی از خبرگان کشور را به آن منتقل  ریزی شد.   برنامه 

کند. ولی اینگونه بطور غیر مستقیم نسبت به اقدامات کارگروه  نماید. بیانیه نشست مستقیما به ساتف اشاره نمی 

  اجباری  آبیاریکم   نوعی  اکنون  هم  که  دهد می  نشان  هابررسی  …"دهد،  در خصوص کاهش مصرف آب هشدار می

برنامه   و به    انجام  در   چنانچه .  است  انجام   حال  در   کشور  کشاورزی  در  ریزیبدون  )اقدامات منتهی  اقدامات  این 

  شده  جوییصرفه   آب  قرار نگیرند،  توجه  مورد  برداریبهره   و  تخصیص   مدیریت  مانند   مواردی  کاهش مصرف آب(،

 . "باشد   نداشته   اکولوژیکی  تعادل   و  پایداری  به  حصول  برای  منفعتی   و نهایتاً  شود  هاآبیاریکم   جبران   صرف  تواند می 

 
6 Real Water Saving 
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 ستاد احیای دریاچه ارومیه  -2-3

یاد  را باید بزرگترین اقدام کشور برای مدیریت یک بحران زیست محیطی    " ستاد احیای دریاچه ارومیه"  تشکیل

شود  نمود تکرار  مجددا  است  بعید  بین که  توجه  قابل  مشارکت  کشور،  خبرگی  بدنه  مشارکت  حجم  و  .  المللی 

به مراتب بالاتر نیز وجود   ی )البته ارقام  بودی از ابعاد این تلاش ش بختنها دلاری میلیارد   2/1گذاری حدود  سرمایه

این راستا، ستاد   بود که در  حوضه درصدی مصرف آب مزارع 40کاهش   ،دارد(. از مهمترین اقدامات در این مسیر 

رئیس   نظر  نمونه،  به عنوان  زیادی داشت.  تاکید  ارومیه در سال  وقت  بر ساتف  دریاچه  احیای  در    1394ستاد 

شرقی و غربی در زمینه  آذربایجان  29و    31های  با اشاره به رتبه ... )ایشان(    " آید  اینگونه می وگو با فارس  گفت 

عملکرد آذربایجان در زمینه احیای دریاچه ارومیه ناراضی  های آبیاری تحت فشار اظهار داشت: از  اجرای سیستم 

جویی آب کشاورزی به  وی افزود: طبق گزارش وزارت جهادکشاورزی استان اول کشور در ارتباط با صرفه   .هستم

  120،  130های بعدی نیز به  های آبیاری تحت فشار نائل آمده و استاندرصد اهداف اجرایی کردن سیستم   157

 (. Etedal press, 2015)ٍ"اند درصد اهداف رسیده   90و یا  

و بعد از گزارش اولیه ستاد به رئیس جمهور، تلاش نمود تا    1393در تابستان     Morid (2014)در همین راستا

. در  در مقیاس حوضه آبریز بنماید اقدامات    لزوم ارزیابیو  ب دریاچه  آتامین  ستاد را متوجه ظرفیت ساتف برای  

تهیه و    "پیشنهادات و  نتایج ارومیه،  نجات دریاچه  ملی  کارگروه   روند  بر  نقدی "متنی را تحت عنوان   ، این خصوص

  گیرد،  قرار  ملاحظه   مورد  مصوب کارگروه  هایطرح  فهرست اگر...  "ارسال داشت. در بخشی از این متن آمده بود  

  های اصلاح روش   مصرف آب بخش کشاورزی( ،   %40هدف )کاهش    این  به   حصول   برای  اصلی  رسد، اقداممی   نظر   به

  شده   مصطلح  ما جملاتی   کشور   در   اشتباه   به   متأسفانه .  است  فشار   های تحت سیستم به   آن  تبدیل و سنتی   آبیاری

  تخصیص   مبنای  اکنون هم  باور   رود. این می   هدر  آب   از%    65  و  باشد می %    35  راندمان آبیاری  اینکه   مانند   است،

  این.  است  شده  دولت   توسط   فشار  های تحت سیستم   توسعه  به  هاهزینه %    85  پرداخت  جمله   زیادی از   اعتبارات

یافته،   حتی   کشورهای   برخی   در  زمانی   شاید   بود که   نگاهی بینانه  واقع  بررسی   منظور   به   اما .  بود  مطرح   توسعه 

  آن  و   قرار گرفت   استفاده   مورد  دیگری   فنی   واژه   کشاورزی،   مدیریت آب   در   اقدامی   هر  یا   و  هاسیستم   این   عملکرد

  ."..... باشد می   7مقیاس حوضه در  آبیاری  راندمان

نلاین  آرئیس ستاد در مصاحبه با خبر   اولین   ، این خصوص  گذاری روی ساتف را ادامه داد. در ستاد سرمایه   ،نهایتا
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)کل اعتبارات  درصد از بودجه  14...    "  :گویند می اینگونه  ها  این سامانه اعتبارات تخصیص داد شده برای  پیرامون  

ب مصرفی از رودخانه با آبیاری تحت  آدرصد    40جویی در  هم به وزارت جهاد کشاورزی داده شد برای صرفه ستاد(  

 .   (Tabnak New Agency, 2023)  " ....ها مربوطه فشار و سازه 
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به    خانه وزارتاین  مند  نظام متاثر از رویکرد مرسوم وزارت نیرو در مدیریت عرضه، مستندات خاصی برای ورودی  

در این وزارتخانه    ، ولیاند داشته فردی  هایی  البته کارشناسان آن قضاوت .  باشد دردسترس نمیارزیابی کارکرد ساتف  

گذاری  . لذا، آنگاه که سرمایه جایگاه لازم را نداردتعامل مقیاس مزرعه و حوضه آبریز  مانند  ی  هایهمچنان فرایند 

جبران بیلان منفی آب  )زیرنظر وزارت جهادکشاورزی( با هدف اصلی    ساله  5برای ساتف در قوانین برنامه توسعه  

که اثربخشی این اقدام چگونه  از این وزارتخانه  ، موضع روشنی  شود( تعریف می وظیفه ذاتی وزارت نیرو)کشور  

های از دیدگاه هستیم که به دو نمونه  در خصوص ساتف  مواردی هم شاهد تضاد نظرات  .  ثبت نشده استباشد،  می 

 شود.  در ادامه اشاره می  ی نیرو وزرا

 دیدگاه وزراء  -

به    1395نامه وزیر دولت نهم در سال  مربوط به  نسبت به ساتف،  موضع وزارت نیرو  در خصوص    از معدود موارد 

های استراتژیک  اول مرکز بررسی   بندی نشستدر این نامه که متن آن متاثر از جمع بود.  وقت  ریاست جمهور  

به برخی  بود،  (  "جویی واقعی آب های تحت فشار آبیاری در صرفهارزیابی نقش سیستم"نشست    ریاست جمهوری ) 

( ارزیابی ساتف تنها در مقیاس  1  شود که مهمترین آنها عبارت بود از:ها اشاره میدر ارزیابی از این سامانه   هاچالش

( لزوم انجام  3جویی واقعی آب« و  گرفتن »صرفه ن( مبنا قرار  2و عدم انجام آن در مقیاس حوضه آبریز،  بوده  مزرعه  

آنها با  موازی  بهینه   ،اقدامات  الگوی کشت.  مانند  تاکید می سازی  نامه  این مکند که  نهایتا  به  توجه    وارد، بدون 

 .   آن کمک کند و مدیریت آب ساتف به پایداری منابع  ، داشتانتظار توان نمی

ها با تعدادی از اساتید دانشگاه   1400نیروی دولت سیزدهم طی نشستی که در سال    اما پس از حدود نیم دهه، وزیر

زیرزمینی کشور را با ساتف )از نوع  شود مشکل ناترازی آب می "، اذعان نمودند که  Bargh News, 2020))   داشتند 

 اظهار نظری که تفاوت شدیدی با نامه قبلی داشت.  . "زیرزمینی( مرتفع نمود

 گفتمان وزارت جهادکشاورزی   -4-3

از    توزار که  مثبتی  بازخوردهای  و  ذاتی خود  وظیفه  به  بنا  کاری خود    ساتفجهادکشاورزی  مقیاس  براساس 
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سخنان مشاور وزیر  ن،  ای از آنمونه .ستا  پرداخته   آن و ترویج  تری به تمجید  ، بطور گسترده داشته   )مقیاس مزرعه( 

های نوین آبیاری، سالانه به میزان  اجرای توسعه سامانه  " دارند  باشد که بیان می می   1396جهادکشاورزی در سال  

میلیون متر مکعب آب    250یک میلیارد و  ... )که(  هزار هکتار در برنامه های وزارت جهاد کشاورزی قرار دارد  250

های ، و بخصوص با فعالیت 1390اما، بعد از اواخر دهه سال    .(Irana News Agency  ،2017)  "شودصرفه جویی می

ترویجی موسسه تحقیقات فنی مهندسی و موسسه تحقیقات آب و خاک، ادبیات جدیدی از این منظر وارد  -علمی

گردید  وزارتخانه  کتاب،  این  صرفه "  ترجمه  درک  آبراهنمای  مصرف  در  واقعی  فائو"جویی  جدید  نشریات   از 

(tal, 2023sOpVan (،   در این وزارتخانه  البته این به معنای حصول به اجماع    .8باشدای از این رویکرد  تواند نمونه می

اعلام    یس سازمان تحقیقات، آموزش وترویج کشاورزی ئمعاون وزیر جهاد کشاورزی و ر،  1401. در سال باشد نمی

  24های اخیر تاکنون به  های آبیاری نوین طی ساله جویی آب کشاورزی کشور با توسعه پروژمیزان صرفهکرد:  

 .  (Irna News Agency ،2022) میلیارد متر مکعب در سال رسیده است

  بنیان امنیت غذاییسند ملی دانش -

با    باشد که توسط این وزارتخانه از مهمترین اسناد میان دستی کشور می   " بنیان امنیت غذاییسند ملی دانش "

به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی    1402در سال  تهیه و    مشارکت دانشگاه کشاورزی و منابع طبیعی گرگان

م.م.م. )میلیارد متر مکعب( فعلی به    80کاهش مصرف آب از "آن  اهداف  ، ازرسیده است. آنطور که در متن آمده

باشد. تاکنون گزارشات پشتیبان این  می   "میلیون تن در سال  161به    123م.م.م. در سال و افزایش تولید از    51

ب،  آسازی همبست با مدل 2050تحلیل امنیت غذایی تا  " تحت عنوان ن  آاما، یک گزارش از  ، متن عمومی نشده

آب    ،گزارش دردسترس است.     (Soltani et al., 2019)" های لازمانداز و سیاستزیست: چشمزمین، غذا و محیط 

به بخش کشاورزی  سالیانه  یافته  ر  81  را  اختصاص  آبیاری  راندمان  و  می   % 38ا  م.م.م.  ترتیب  اعلام  بدین  کند. 

راندمان در آب تخصیصیم.م.م.    7/32استفاده آب تخصیصی در مزرعه را   تبخیروتعرق    )حاصلضرب  که همان 

زیست  که بخشی از آن به محیط   کند م.م.م. را تلفات در انتقال و مزرعه یاد می    3/53التفاوت  و مابه (  شودواقعی می 

...    "نماید که  نماید و اینگونه تحلیل می . این گزارش نیز به افزایش راندمان آبیاری تاکید بالایی می گرددباز می 

درصد،    60به مثلا    38( بماند، افزایش راندمان از  .م.م.م  81ی به کشاورزی در حد فعلی ) درصورتی که آب اختصاص

تواند باعث افزایش  دهد که می میلیارد مترمکعب در سال افزایش می   52به    33مقدار آب مصرفی در مزرعه را از  
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 .  "چشمگیر تولیدات گیاهی شود. اما، .... 

هرچند که گزارش بخوبی بین آب تخصیص داده شده )برداشت( و مصرف واقعی تفکیک قائل شده است، اما، در  

حاصل  که نتایج دیگری را    بستای را بجای راندمان مزرعه بکار می راندمان حوضه برآورد مصرف واقعی لازم بود،  

رساند، متاثر از این اختلاط  م.م.م. می   51فعلی به    80و مصرف آب کشاورزی را از  لذا، آنچه در سند آمده  .  نمودمی 

 باشد. راندمان آبیاری می مقیاس در معانی برداشت، مصرف و تعریف 

 نمونه نامه وزیر  -

ای توسط وزیر جهادکشاورزی درخصوص اهمیت ساتف تهیه شد. این زمانی بود که در ادبیات  نامه   1399سال  

به چالش کشیده شده بود. نکته قابل توجه در این نامه   جویی واقعی آبصرفه  کشور، کارکرد آنها تاحدی از منظر

وری  اجتماعی، افزایش بهره-بسیار متنوعی برای آن از جمله: اثربخشی اقتصادی   که کارکردهای  باشد می آن  هم  

ولی نامه صراحتا به    ،گیردآب کشاوزی و استفاده بهینه از منابع پایه )کود، سم و انرژی...( مورد اشاره قرار می 

بودند که ساتف چنین ظرفیتی    کنندگان نامه قانع شده توان پذیرفت که تهیه می دارد.  کاهش مصرف آب اشاره نمی 

 ندارد، ولی بخاطر دیگر کارکردها، باید همچنان در دستور کار باشد. 

 توجه به ساتف لزوم  های سیاسی در ورود مولفه  -

ر نامه  دم.  ی رتبه نظام هستگذاری برای ساتف بعضا شاهد استناد به نظرات مسئولین عالی در توجیه توجه و سرمایه 

...  "شود که  بدین اینگونه اشاره می   1393با مقام معظم رهبری در سال  دیدار اعضای هیئت دولت  نیز به  فوق  

و    " کردند و ...جویی آب کشاورزی یاد  های مهم صرفه حلهای نوین آبیاری به عنوان یکی از راه له، از سامانه معظم 

گزارش  در  ترتیب  همین  سامانه   به  طرح  آبیاری مجری  نوین   های 

 (Executor of Modern Irrigation Systems Project, 2021وزارت جهاد کشاورزی )   و    بندی از موافقان دسته

 دارد.  اشاره می  حامیانشود که به تعدادی از مقامات عالی کشور به عنوان مخالفان با ساتف ارائه می 

از اعضای هیئت  1398ماه مبارک رمضان    در دیدارِ  Morid (2019)البته   با  های علمی دانشگاهجمعی  مقام  ها 

...  "  :داردمطالبی در خصوص بحران آب ارائه دادند که بخشی از آن نیز بدینگونه به ساتف اشاره می   ، معظم رهبری

های توسعه از دیگر نقاط آسیب پذیر آنهاست که نهایتاً عدم تحقق  ی ارزیابی اثربخشی اقدامات در برنامه شیوه 

های ی سامانه گذاری سنگین کشور برای توسعه رغم سرمایهعنوان مثال علی اهداف عالی آنها را سبب شده است. به

های  هیچ مرجع معتبری نقش آنها را در کاهش مصرف آب گزارش نکرده است. مرکز پژوهش   ،آبیاری تحت فشار

ی بسیار دقیقی را در این خصوص به ریاست محترم دفتر رهبری  نامه   97می نیز در دی ماه  مجلس شورای اسلا
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میلیون یورو از    150مبلغ    98ی  و وزرای محترم نیرو و کشاورزی ارسال نموده است. ولی نهایتاً در قانون بودجه 

توسعه  می صندوق  تصویب  به  آن  برای  ملی  دشواری ی  برخی  گویای  که  بر  رسد  پژوهش  اثرگذاری  در  ها 

 ." ...باشد های کلان می سازیتصمیم 
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درصد    85های توسعه/بودجه، دولت موظف است تا  های اخیر و طبق قانون برنامهطی سالهمانگونه که اشاره شد،  

سامانه اجرای  هزینه  تحتاز  آبیاری  دهد.های  قرار  کشاورزان  اختیار  در  بلاعوض  وام  صورت  به  را   فشار 

Nazari et al., (2018)    در حوضه طشک بختگان و به استناد مطالعهDelavar et al. (2018)   جویی آب  که صرفه

میلیون مترمکعب در سال برآورد کرده بود، بررسی    120در این حوضه را بواسطه ساتف با فرض کنترل اثربازگشتی  

چقدر  شده  جویی  مترمکعب آب صرفه   ، قیمت هر 1397گذاری و اطلاعات پایه سال  راساس این سرمایه که ب  نمودند 

روش اول، فقط میزان    رسد. بدین ترتیب که در های مد نظر با دو روش به انجام می، تحلیلبرای پاسخ  ؟ خواهد بود

دوم، کل هزینه و در روش  دولت  احتساب  اعتبار  یکپارچه  به صورت  و کشاورز  دولت  روش  گردید های  . ضمنا 

  سالانه   هزینه   مطالعه مورد  حوضه   برای راین اساس،  ب  شد.دیده  محاسباتی »روش هزینه یکنواخت سالانه« در نظرگر 

  ، ریال در متر مکعب  190000و    207000  کنترل اثربازگشتی   حالت  بهترین   در   شده  ویی جصرفه   آب  مترمکعب  هر

برآورد  دلار    2تا    5/1ن زمان، این مقادیر معادل  آبرای روش اول و دوم خواهد بود. براساس نرخ ارز در  به ترتیب  

قابل    .گزارش شد   مترمکعب  در  دلار  5/0  حالت،  بهترین  دراین آب    از  یش نا  درآمد . این در حالی بود که  گردید 

های آب زیرزمینی  جویی شده برای طرح احیاء و تعادل بخشی سفره ذکر است که هزینه هر مترمکعب آب صرفه 

 ( .Sustainable Conversion, 2022شده است ) برآورد دلار   2کالیفرنیا نیز  

 

 رویدادهای مورد اشاره  نگاشتاطلاع  - 4

آنها در    "نگاشتاطلاع "که در این مقاله مورد اشاره قرار گرفتند،    جهت نمایش بهتر فراز و فرودهای رویدادهایی

گذاری  سرمایه مشمول گفتمان مثبت از  { گویای رویدادهایی هستند که  1. مقادیر } شده استنشان داده  (  2شکل )

که نهادهایی از حکومت    ذارند گ{ نیز آن دسته از رویدادها را به نمایش می -1ه است. مقادیر } اثرگذاری ساتف بود  و

اند تا دولت و مجلس را قانع کنند، که ساتف ظرفیت حصول به اهداف مد نظر  )عمدتا بخش مطالعاتی( تلاش کرده 

        باشد.نظر کاملا مشهود می افتراق عمیق بین این دو را ندارد.آنها 
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 از منظر اثربخشی   فشارهای آبیاری تحتنگاشت برخی از رویدادهای مرتبط با سامانهاطلاع:  2شکل  

 ی بند  جمع -5

تلاشی بود در بررسی رویدادهای آبی مرتبط به ساتف در فضایی که دولت و مجلس شورای اسلامی    مقاله حاضر،

کنار آن نیز نهادهای پژوهشی مربوط به ارزیابی آنها  و در   اند مربوط را تدوین نموده های و برنامه  هاگذاریسیاست

های اقدامات گذشته و اصلاحاتی که باید  نبود، بلکه تلاشی بود از ارزیابی   یمقاله بدنبال توصیه جدید   .پرداختند 

موارد  در این راستا،  .  ه استاعمال شود که ساتف مهمترین آن بود بحران آب  اقدامات تعریف شده برای  نگاه به  در  

 زیر از آن قابل ارائه هستند:

آوری متاثر از موج جهانی آن، وارد عرصه مدیریت  مرور بخشی از رویدادهای مربوط نشان داد، این فن  -

هایی که در ادامه بدین منظور صورت گرفت، اشکالات جدی داشت  کشاورزی با اهداف متفاوت شد. اما، ارزیابی 

بود. تبعات آن هم    "مقیاس مزرعه و حوضه آبریز" و    "مصرف از برداشت"که عمدتا بواسطه عدم تمایز مفاهیم  

 های دولتی نیز گردید؛ به عنوان واژه پر استناد در اسناد و سیاست " وری آببهره " متوجه مفهوم 

وری  افزایش راندمان آبیاری و بهره دهد که موارد فوق در مقیاس مزرعه با هدف: قوانین نشان می بررسی  -

شروع شدند و به سمت مقیاس    پایداری و افزایش تولید در بخش کشاورزی  ،سطح زیر کشت آبی، توسعه  آب

شامل:   آبریز؛  منفی سفره جبران  حوضه  زیرزمینیتراز  آب  بحران کم ،  های  با  رهاسازی حقآبه مقابله  های آبی، 

ای رقم خوردند که تزاحم و تضاد  ارتقاء یافتند. در این راستا، اهداف بگونه   محیطی برای پایداری سرزمینزیست

 به رسمیت شماردند )مشخصا توسعه سطح زیر کشت(؛  را " اثربازگشتی"هم داشتند و حتی آفتی مانند 
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مرور برخی  .  بوده استارزیابی اقتصادی ساتف از دیگر مشکلات  عدم  خاص فنی،  علاوه بر ضعف در ارزیابی   -

  و   دلار   2  تا  5/1  دهش   وییجصرفه   آب   مترمکعب  هر  ، بختگان-طشک ای مانند  که برای حوضهمراجع نشان داد  

ها را ضروری  تفاوتی که لزوم اضافه شدن این نوع از ارزیابی  .د ش بامی   مترمکعب  در   دلار  0/ 5آن    یش نا  درآمد 

جویی شده به درآمد  که در هیچیک از اسناد مطالعه شده، نسبت سود حاصل از آب صرفه سان  . بدیننماید می 

 ؛ مشاهده نگردید آن 

در لزوم استمرار توسعه  بطوریکه    ،شده استقرار گرفته  نیز  سیاسی کشور    فضایر  یتاث تحت  توسعه ساتف   -

یعنی  -ها  ها از این توصیه دغدغه اصل شود. بدون آنکه  مسئولین عالی کشور می های توصیه اشارات جدی به    ،آن

 ؛تبیین شده باشد نیز التیام بحران آب، 

بررسی  - جمهوریمرکز  ریاست  راهبردی  پژوهش  ،های  اسلامیمرکز  شورای  مجلس  ادهای  نه  و  های 

اند که کاملا با مسیری که در مجلس و  از ساتف داشته دقیقی    های ، ارزیابیاجرایی  هایپژوهشی برخی دستگاه 

گردد و  شود، تفاوت دارد. این واقعیت، گویای عدم تاثیر دانشی است که در این نهادها تولید می دولت سپری می 

های تحقیقاتی و دانشگاهی کشور  تر، تلاش بخش توانند اثرگذاری لازم را داشته باشند. در ابعادی وسیعنهایتا نمی

تری بررسی و این مقاله از  ماند. شکافی که باید بطور عمیق اثر می اند نیز بدلیل همین شکاف بیکه کم هم نبوده 

 های اولیه آن بود؛ قدم

هایی مواجه است.  تجربه ساتف نشان داد که شکل ورود کشور به بحران آب و محیط زیست با چه چالش  -

دهد  شکل می تهدیدهایی را . از طرفی  ردو آمی خود زیر سایه را به که اصل بحران  دسازهایی میاز طرفی فرصت 

 ؛  کنند می هم تشدید را  حتی بحرانکه 

بود از گفتمان و انتظارات    ی کشور نبود. بلکه نقد   یگذاراستیس از چرخه    ساتفآمد، با هدف حذف    آنچه  -

به آن    ،یو حصول به چه اهداف  یرساختیچه ز  ،یبا توجه به چه مبان  د یباو مجلس  دولت    نکهی. اآنپیرامون  

  ز ی( نPerry and Steduto. 2017)   فائوکه در گزارش    هارساختیز  نیاز مهمتر  یکیکند.    یگذاره یسرمابپردازد و  

. بدون آن  باشد ی م  رویکه حوزه وظائف وزارت ن  ی. موضوعباشد ی م آب    ص یتخص  تی ریشده است، مد   اشارهبدان  

براحت  تیکه ظرف  یاقدامات تاث   ی کاهش مصرف آب را دارند،  بازگشت   ده یپد   ریتحت  تغ  ،یاثر  از  رفتار    ر ییمتاثر 

و    رو یوزارت ن  ،ی جهادکشاورزرا شامل وزارت    گریباز  3ناخواسته    ،یبند جمع بخش از    نی. اشوند ی مکشاورزان  

تاث در  را  امرداردی ماشاره    ساتفمثبت    ری کشاورزان  پ  ی .  مد   یآور فنورود    یدگ یچیکه  لزوم    ت یریبه  و  آب 

 ؛ کند یم   د یدر آن را تاک  ینگرجامع

 و -
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ای رقم خورده که ساتف بجای اینکه بستری برای حصول به اهداف باشد، خود  وضعیت بگونه   نهایتا اینکه،   -

مورد توجه بوده است. توسعه ساتف    "پیامد "و    "خروجی"در ادبیات حکمرانی دو واژه  تبدیل به هدف شده است.  

. آب کشور هم متاثر از اختلاط  است  "پیامد "مانند جبران بیلان منفی آب کشور  باشد و هدفی  می   "خروجی"

   این دو معنا متضرر شده است و ظاهرا نیز بنایی برای تغییر مسیر وجود ندارد.
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A Review of Iran's Heterogeneous Discourse on Efficacy of Pressure Irrigation Systems: 

Policy Responses to Water Crisis 

 

Abstract: 

The development of pressurized irrigation systems (PIS) in the country’s policies initially aimed 

to improve on-farm water management. Over time, the focus expanded to address broader 

watershed-scale objectives, such as mitigating groundwater aquifer depletion. This article traces 

the discourse on this issue within the government, the Islamic Parlement and their research 

institutes, as well as its incorporation into respected laws and programs. The review reveals that 

expectations for these systems were unrealistic, owing to the absence of a comprehensive technical 

and economic evaluation. The failure to distinguish between 'depletion and withdrawal' with 'farm 

and basin scales' has been a persistent challenge, distorting the conceptualization of 'water 

productivity.' The Presidential Center for Strategic Studi, the Parlement Research Center and a few 

of the government research institute have conducted independent assessments of PIS that diverge 

significantly from the approaches adopted by the parlement and the government. This discrepancy 

highlights the limited policy influence of these research centers in shaping relevant legislation and 

planning. Such experiences underscore the systemic challenges in addressing the water and 

environmental crisis. Shaped by the nation's political economy, certain opportunities emerge that 

not only mitigate the water crisis but also create compounding threats that intensify the crises. This 

dynamic has led to a paradoxical outcome: the PSI, originally conceived as a means to achieve 

solutions, has itself become the end goal. 

 

Keywords: Pressure irrigation, water saving, legislation, policy-making, government and Islamic 

parlement  


