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گذاری منابع مشارکت کشاورزان در سياست  هایچالش

 آب ايران؛ تحليلی بر چرخه سياست 
 

  ني ام  ،*2یمحمد آخوندعل یعل ،1  ورزنه ی ميابراه ساناز

 ۳انيخرم

 چکيده 
های وابسته  این مطالعه با هدف شناسایی جایگاه و موانع مشارکت کشاورزان و تشکل

ها در مدیریت منابع آب ایران انجام شده است. روش پژوهش تحلیل محتوای  به آن

جامعه  و   است  شامل    کیفی  بررسی  و   13مورد  مقررات  قوانین،  از  رسمی  سند 

گذار ایران است که به طور مستقیم به مشارکت  های مصوب نهادهای سیاستبرنامه

بازهکشاورزان در مدیریت منابع آب پرداخته  از سال    اند.  اسناد مورد مطالعه  زمانی 

است. چهارچوب نظری پژوهش، مدل چرخه سیاست است که فرایند    1403تا    1368

: شناخت مسئله، تدوین، اجرا و ارزیابی مورد تحلیل  گذاری را در چهار مرحلهسیاست

ها به طور مکرر  دهد که که هرچند در قوانین و سیاستها نشان میدهد. یافتهمی  قرار

ها تأکید شده است، اما این مشارکت عمدتاً بر لزوم مشارکت کشاورزان و ایجاد تشکل

در راستای تحقق اهداف کلان اقتصادی و فنی تعریف شده است و کمتر به عنوان 

توجهی به اصول مشارکت  یک هدف مستقل و بنیادی مورد توجه قرار گرفته است. بی

بندی مسئله، تعارض و تضاد بین قوانین،  ی صورتنفعان و کشاورزان در مرحلهذی

به تشکل اختیارات  واگذاری  در  و محدودیت  مرحلهتمرکزگرایی  در  و ها  تدوین  ی 

  هایگذار شده است. همچنین، نبود برنامهاجرا، موجب انشقاق بین کشاورز و سیاست

مدون و شفاف، عدم تخصیص پایدار منابع مالی و ضعف در نظام پایش و ارزیابی  

از مهم اجرای قوانین،  بر  های تحقق مشارکت موثر کشاورزان  ترین چالش مستقل 

بوده است. در مجموع، این عوامل منجر به شکست و ناپیوستگی چرخه سیاست و 

سیاست شدن  محوری  مشارکت  تک  و  است  شده  آب  منابع  مدیریت  در  گذاری 

 کشاورزان را در سطحی نمادین محدود کرده است. 
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 مشارکت. 
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Abstract 

This study aims to identify the position and barriers to 
participation of farmers and their related organizations in the 
management of water resources in Iran. The research adopts a 
qualitative content analysis approach. The study population 
included 13 official documents, laws, regulations, and national 
programs from 1989 to 2024, approved by Iran’s policymaking 
institutions that directly address farmers’ participation in water 
resources management. The theoretical framework of the study 
is the policy cycle model, which analyzes the policymaking 
process in four stages: problem identification, formulation, 
implementation, and evaluation. The findings revealed that 
although national laws and policies have repeatedly 
emphasized the necessity of farmers’ participation and the 
establishment of their organizations, such participation has 
been primarily defined as means for broader economic and 
technical objectives rather than as an independent and 
fundamental goal. In the problem identification stage, the 
neglect of stakeholder participation principles and during the 
formulation and implementation stages, contradictions and 
inconsistencies among laws, centralization of authority, and 
limited delegation of power to farmers’ organizations have 
created a disconnect between farmers and policymakers. 
Moreover, the absence of clear and structured programs, lack 
of stable financial resources, and weakness in independent 
monitoring and evaluation mechanisms have been among the 
major challenges in achieving effective participation. Overall, 
these factors have led to the failure and discontinuity of the 
policy cycle and to a top-down, one-dimensional policymaking 
process in water resource management, reducing farmers’ 
participation to a merely symbolic level. 
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 مقدمه  -1
ارکت ذینفعان در سطوح مختلف حکمرانی و مدیریت منابع آب،  مش

اصلی در تحقق مدیریت پایدار منابع    هایلفهؤبه عنوان یکی از م
به دلیل رشد جمعیت و   آب شناخته شده است. افزایش تقاضای آب

رویکردهای  سمت  به  حرکت  ضرورت  محدود،  منابع  بر  فشار 
 Pahl-Wostle etمشارکتی را بیش از گذشته برجسته کرده است )

al., 2007الگوهای راستا  در همین  در کشورهای   (.  آب  مدیریت 
مختلف، دستخوش تحولات اساسی شده است؛ به عنوان مثال، در  

دهه در  آب  مدیریت  دستورالعمل آلمان،  تحقق  برای  اخیر  های 
اروپا اتحادیه  آب  و   1چارچوب  فراگیرتر  رویکردهای  سمت  به 

)  مشارکتی است  کرده   ,Konrad et al., 2008; Neefحرکت 

از یک دهه خصوصی  .(2008 انگلستان پس   سازی در صنعتدر 
جدید  ساختارهای  بازساز  آب،  سمت  رو  یبه  و   یمشارکت  کردیبا 

عموم طر  ینظارت  است   یتعاون  یهاشرکت  ق یاز  کرده    حرکت 
(Bakker, 2003  در هلند نیز، بر اساس بررسی اسناد سی ساله .)

-به مدل 2سالارانهدر سیاست ملی، مدیریت آب از یک رویکرد فن
مشارکتیه و  یکپارچه  )  ای  است  یافته   ,.Brugge et alتغییر 

این رویکردها ساختارهای بالا به پایین را به چالش کشیده    .(2005
است   کرده  میدان  وارد  نوین  وظایف  با  را  جدیدی  بازیگران  و 

(Hering and Ingold, 2012در حقیقت .)،    توزیع برنامه و قدرت
ها و سطوح مختلف امکان  ای است که ذینفعان در بخشبه گونه 

یس وجود  ئمشارکت دارند، این موضوع به طور ویژه در کشور سو
های محلی ای به بخش دارد، جایی که فضای فدرالیستی قدرت ویژه

 (.  Hooghe and Marks, 2003دهد )می
گذاری آب و کشاورزی در ایران یک رویکرد بالا به پایین  سیاست 

مبنای دریچه بر  به صورتی که  و  نگاه سیاست   دارد،  گذار، مسائل 
گیرد و متناسب  مشکلات مرتبط به کشاورزان مورد بررسی قرار می 

آن سیاست  میبا  تدوین  سیاست ها  این  اجرای  در سطوح  شود.  ها 
پذیرد  ای و محلی، توسط کشاورزان در شرایطی صورت می منطقه

عمدتاً تصمیم  که  فرایند  در  ندارند  گیریخودشان  مشارکتی  ها 
(Ghorbanian Kerdabadi et al., 2020  ایران با بیش از .)88  

میلیون هکتار زمین زیرکشت، با تنش    2/14میلیون نفر جمعیت و  
درصد از آب را    87شدید آبی مواجه است. بخش کشاورزی بیش از  

کند و مجموع برداشت از منابع آب تجدیدپذیر بیش از  صرف میم
80  ( است  آمBayat-Afshari et al., 2025درصد  این  ار ــ(. 

ضرورت مشارکت کشاورزان در پایداری منابع آب است.    دهندهنشان
در   اجتماعی  مشارکت  عدم  است  داده  نشان  مطالعات 

ها، حتی اگر دولت به صورت متمرکز و با اقتدار نسبت گیریتصمیم
سیاست  اجرای  اجرای  به  در  شکست  خطر  کند،  عمل  ها 

می گذاریسیاست  افزایش  را  )ها   Loughlin, 1996  Hopeدهد 

and Chikulo, 2000;  .)چ کشور  در  مثال،  طور  مدل   ن،یبه 
از بالا   یکنترل ادار  کردیبا رو  یستیزط ی مح  یحکمران  انهیاقتدارگرا

مقررات    یدر اجرا  نفعان،یذ  یعمومعدم مشارکت    لیبه دل  ن،ییبه پا
 (. Chu et al., 2022) با شکست روبرو شده است یطیمحستیز

سال  در  سیاست   هایاگرچه  راهی  اخیر،  دنبال  به  ایران  در  گذاران 
رفت از مشکلات مدیریت منابع آب و کشاورزی، در پی  برای برون 

ایجاد تشکلبهره از مشارکت کشاورزان و  بهرهمندی  برداران  های 
اند، با این حال، این رویکرد مشارکتی، بران بودههای آبنظیر تشکل 

مند اجرایی نشده و تنها در معدودی از موارد با  تاکنون به طور نظام
( است  بوده  همراه   ,Iranian water policy instituteموفقیت 

 ,.Ghorbanian et al(. به طور مثال در پژوهشی توسط )2015

های خانهسند توسعه مدیریت مشارکتی آب، مصوب وزارت  (2020
سال   در  کشاورزی  جهاد  و  گرفت.  13۹8نیرو  قرار  بررسی  مورد   ،

گیری متضاد برخی  تحلیل محتوای این سند حاکی از جهتنتایج  
برداری اقتصادی از همزمان به حداکثر بهره  تأکیدها مانند  سیاست 

آب به واسطه حضور جمعی و از طرف دیگر دستیابی به پایداری آب 
نقش و سهم دولت در ساختار اجرایی غالب بوده    ،همچنین  . است

که با رویکرد مشارکتی ناسازگار است. پژوهش دیگری که ساختار 
با کم ارزیابی می مصوبه کارگروه سازگاری  را  ترین  کند، اصلیآبی 

می  لفهؤم ذینفعان  حضور  را  جلب  مغفول  راهکار  تبیین  و  داند 
 ,Fasihi Harandiکند ) را مبهم بیان می  هاآنمشارکت و همکاری  

ع  ای، موان(. در یک پژوهش مروری بر اساس منابع کتابخانه2019
و عوامل موثر بر مدیریت مشارکتی آب معرفی شده است. بر اساس  

کیفی،   محتوای  در  ه مؤلفتحلیل  ملی  اراده  وجود  عدم  مانند  هایی 
تصمیم تشکل نهادهای  سازماندهی  برای  حمایت گیر  عدم  ها، 

تشکل از  فنی  و  نهادهای اقتصادی  بین  هماهنگی  در  ضعف  ها، 
فنتصمیم رویکرد  بر  تمرکز  و  از  ساز  آب،  بخش  در  سالارانه 
است  اصلی موانع موفقیت در مدیریت مشارکتی عنوان شده  ترین 

(Farhoudi and Ghorbanian Kerdabadi, 2025) . 
اگرچه مطالعات بسیاری به موضوع مدیریت مشارکتی آب در ایران  

ای و یا بررسی یک سند  اند اما عمده تمرکز به صورت منطقهپرداخته
نوآورانه،   به صورت  حاضر  پژوهش  اما  است،  بوده  خاص  مورد  یا 
اسناد، قوانین و مقررات مرتبط با موضوع را گردآوری و با تحلیل  
جایگاه  سیستماتیک  تحلیل  به  مصوب،  اسناد  دهه  سه  از  بیش 

سیاست  در  کشاورزان  میمشارکت  کشور  آب  منابع  پردازد. گذاری 
چرخه مدل  مطالعه،  این  تحلیلی  روند    چارچوب  که  است  سیاست 

های مشارکتی در حوزه آب و کشاورزی را  تدوین تا اجرای سیاست 
   3گیرد. مدل چرخه سیاست اولین بار توسط هارولد لاسولدرنظر می

ها مورد استفاده قرار گرفت و پس از آن  به منظور ارزیابی سیاست 
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 ,Lasswellتوسط بسیاری از دیگر محققان به کار برده شده است )

1956; Schütze et al., 2022; Makris, 2003  .) 

می  تلاش  پژوهش  چرا این  که  دهد  پاسخ  پرسش  این  به  کند 
دههعلی چندین  در  قانون  رغم  متعدد  مصوبات  تصویب  و  گذاری 

عمل   در  هدف  این  تحقق  کشاورزان،  مشارکت  افزایش  راستای 
چالش با  روبههمچنان  جدی  که  های  است  آن  هدف  است؟  رو 

گذاری، به ویژه  ها و نقاط ضعف در مراحل مختلف سیاستشکاف 
نحوه پیش  در  و  اسناد طراحی  در  کشاورزان  نقش  و  جایگاه  بینی 

رسمی کشور شناسایی شود. بدین منظور، با تحلیل محتوای کیفی 
با موضوع مدیریت مشارکتی و تشکل های  اسناد و قوانین مرتبط 

ها مورد  های گذشته، سیر تحول سیاستبرداران در طی دهه بهره
 قرار گرفت.  بازخوانی و تجزیه و تحلیل 

 

 چهارچوب نظری  -2
پرهیز  سیاست مجموعه  یا  و  اقدامات  از  ثابت  نسبتا  و  ای هدفمند 

نهادهای دارای اختیار قانونی،    از اقدام است که به واسطه   آگاهانه
گیرد. تمرکز این تعریف ی عمومی شکل میبرای حل یک مسئله

شود، نه آنچه به عنوان  بر اقداماتی است که به طور واقعی انجام می
نادار شود. تفاوت معیک پیشنهاد یا یک تصمیم اخذ شده معرفی می

سازی یک بین تصمیم و سیاست در همین مفهوم است که تصمیم
های رویکرد موقتی و مقطعی برای اخذ یک انتخاب از میان گزینه

مطرح شده است. قابل ذکر است که سیاست در طول زمان شکل  
 (.  Anderson, 2014ای نیست )گیرد و یک رویداد لحظهمی

ای است که به صورت  ای چندوجهی و مرحلهگذاری پدیدهسیاست 
شبکه  توسط  و  سیاست   تعاملی  دولتی  کنشگران  شامل  گذاران، 

گذاری،  شود. منظور از روند سیاست غیردولتی برای جامعه تعریف می 
برنامه و  پیشنهادها  یک  بررسی  حل  با  ارتباط  در  مختلف  های 

ارائه یک انتخاب برای تصویب و سپس اجرای آن طرح   موضوع، 
است. نظارت بر اجرای طرح و بهبود و تعدیل آن آخرین مرحله از  

سیاست  می روند  شناخته  )گذاری  (.  Howlett et al., 2009شود 
میسیاست  را  در  گذاری  و  دانست  بعدی  تصمیمات  زیربنای  توان 

می  سیاست  یک  موارد،  قانون برخی  نهاد  توسط  مورد تواند  گذار 
ب قرار  قانونی کشور شود )تصویب  اسناد  وارد  و   Attar andگیرد 

Khaje Naieni, 2015)  . 
سیاست    نفعان در یک چرخه ترین ذیگذاران و مجریان مهمسیاست 

سیاست  حقیقت  در  برای  هستند.  چهارچوبی  سازی تصمیمگذاران 
کنند. بخش  هستند که اجرای آن سیاست را به مجریان واگذار می 

نماینده سیاست   اجرایی  طرف  از  وظایف  است  انجام  گذاران 
(Miller, 2005  میان شکاف  علت  تحلیل  حاضر،  پژوهش  در   .)

ها، به  های تدوین شده و نتایج حاصل از اجرای این سیاستسیاست 

گیر در مقابل ذینفعان محلی و ویژه بررسی نقش نهادهای تصمیم
ی مدل  گذاری و بر پایهکشاورزان، با تمرکز بر بررسی روند سیاست

 چرخه سیاست قابل سنجش است.  
 

 مدل چرخه سياست  -1-2

های مرتبط با تحلیل مدل ساختاری چرخه سیاست کمتر در پژوهش
های حوزه آب و کشاورزی مورد استفاده قرار گرفته است.  سیاست 

معرفی    1۹50  گذاری در مفهوم سنتی خود که در دهه فرایند سیاست 
تدوین  -2شناسایی مشکل،  - 1شد، شامل چهار بخش بوده است: 

و    -3سیاست،   سیاست  )  -4اجرای  سیاست   ,Howardارزیابی 

بین 2005 مشخص  تفکیک  امکان  عدم  دلیل  به  مدل  این  اما   .)
مدل   در  است.  شده  داده  تطبیق  و  توسعه  بارها  تاکنون  مراحل، 

طرح مسئله و تدوین   -2شناخت مسئله،    -1  :فرایندی مراحلی شامل
  - 4قانونی کردن و مشروعیت بخشیدن به سیاست،    -3ها،  حلراه

 Alvani andارزیابی سیاست عنوان شده است )  -5ابلاغ و اجرا و  

Sharifzadeh, 2011 برخی محققان برآنند که مدل توسعه یافته .)  
تنظیم دستور کار،    -1ذیل باشد،    مرحله  5سیاست باید شامل    چرخه

 گیری در مرحلهتصمیم  -3ها و تدوین سیاست،  شناسایی راه حل  -2
جرا  ارزیابی سیاست ا  -5اجرای سیاست،    -4گذاری عمومی،  سیاست 
 ,Villa Alvarez et al., 2022; Howlett and Rameshشده )

می2003 شده  مطرح  تعاریف  تمام  در  مرحله (.  چهار  گفت    توان 
و   سیاست  اجرای  سیاست،  تدوین  مسئله،  شناخت  یعنی  اصلی، 

شود و برای درک فرایند ارزیابی سیاست، به طور مشترک دیده می
(. شناخت مسئله و  Savard, 2012گذاری ضروری است )سیاست 

به   سیاست،  چرخه  در  مرحله  اولین  عنوان  به  دستورکار،  تنظیم 
فرایندی اشاره دارد که یک شرایط اجتماعی به یک مشکل عمومی 
تبدیل شده است و متعلق به حوزه خصوصی کوچک و مشخصی 

ها و سیاست نیست بلکه به عنوان کانون بحث و مشاجره در رسانه
 (.  Garraud, 2004قرار گرفته است )

سیاست برآمده از جامعه است و بازیگران و   نخست از چرخه مرحله
توانند نقشی کلیدی در نهادهای ذینفع بر اساس باورهای خود، می 

شناسایی و تعریف مسائل و یا موضوعاتی ایفا کنند که نیازمند اقدام  
از طرف دولت هستند. قابل ذکر است که یک موضوع متمرکز و 

ائتلاف  حمایت  بدون  و  تنهایی  به  جامعه،  در  شده  های طرح 
می فشار  موضوع  آن  مورد  در  اقدام  برای  که  آورند، قدرتمندی 

سازهای  ثر واقع شود. این حمایتگران به عنوان جریان ؤتواند منمی
توانند  سازند، میتری که میهای گستردهسیاست، با استفاده از شبکه 

د یک موضوع شوند. منجر به اقدام و ایجاد دستورکار سیاستی در مور
ای از  توانند از طیف گستردهگذاری میاثرگذاران در مسیر سیاست 
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های دولتی، احزاب سیاسی، جامعه مدنی،  ها مانند وزارتخانه شبکه 
ترتیبات   نهایت  در  باشند.  تحقیقاتی  جامعه  یا  و  خصوصی  بخش 

کند که چه موضوعی نهادی و سیاسی در یک کشور مشخص می 
گرفته شود و برای رسیدگی به آن اقداماتی    درنظربه عنوان اولویت  

 (.  Resnick et al., 2015صورت گیرد )
شامل  چرخه،  این  در  مرحله  دومین  عنوان  به  سیاست  تدوین 

های احتمالی برای مشکلات مطرح شده،  حلشناسایی و ارزیابی راه  
گیری در مورد  ها و معایب مرتبط با هر گزینه و تصمیمتعیین مزیت

پذیرش یا رد آن است. در این مرحله با توجه به اینکه محرک اصلی  
گیرد؛ برای ایجاد سیاست چه بوده است، دو بازخورد کلی شکل می 

ی سیستم ادراک درونی و اراده   -2ها و یا  مسائل بیرونی و بحران   -1
گذار، منجر به اقدام شده است. در شرایط بحرانی سیستم به  سیاست 

دهد و فرصت زیادی برای شناخت و  العمل میصورت فوری عکس 
انتخابی، زمان و    مسئله وجود ندارد، در حالی که در رویکرد   مطالعه

های سیاستی  فضای بیشتری برای تجزیه و تحلیل متفکرانه گزینه 
در این مرحله به    ها معمولاً(. دولتHirschman, 1981وجود دارد )

کلی   پردازند، این ابزارها در چند دستهطراحی ابزارهای سیاستی می
می و  قرار  مقررات  و  قوانین  شامل  قانونی  ابزارهای  مثلا  گیرند، 

ها و یارانه ها،  استانداردها، ابزارهای اقتصادی و مالی شامل مالیات
آگاهی مانند  آموزشی  ابزارهای رسانیابزارهای  و  عمومی  های 

خدمات مشخص    سازمانی مانند ایجاد نهادهای دولتی به منظور ارائه 
(Capano and Howlett, 2020مطالعات جدید اشاره می .) کنند

یج که عمدتا بر هماهنگی و عدم تناقض بین  که تعاریف سنتی و را
امروزی    اهداف و ابزارهای سیاستی متمرکز هستند، در دنیای پیچیده

ناکافی هستند و تدوین سیاست را یک فرایند پویا و مستمر بازتعریف 
سیاسی نیست که    -کنند، تدوین سیاست دیگر یک فعالیت فنیمی

توسط گروه کوچکی انجام شود بلکه یک فرایند مشورتی است که  
از تصویب   ارزیابی پیامدها پیش  نیازمند مشارکت گسترده است و 

 (. Koura et al., 2024باید بررسی شود )
تدوین،   سومین مرحله مربوط به روند اجرای سیاست است. در مرحله 

دستورالعملسیاست  طریق  از  نهادها  به  مصوب  اجرایی های  های 
قرار می   شوند و سپس در مرحلهواگذار می  به صورت  اجرا  گیرند، 

آن همواره شکاف    یک سیاست تعیین شده و نتیجه   4کلی بین نیت
هایی (. این اختلاف ناشی از اثرات نقش Megie, 2004وجود دارد )

می  ایفا  مرحله  این  در  بازیگران  که  و  است  مدیران  ویژه  به  کنند، 
هاست. گاهی  آن  اجرا به عهده  وظیفه   کارمندان دولت که مستقیماً

های شخصی مدیران و کارمندان و  بین ادراکات و اهداف و ارزش 
)اهداف سیاست  دارد  انشقاق وجود  اهداف  Brooks, 1995گذار   .)

های مختلف سیاستی به منظور ارائه نتایج پایدار، لازم است در بخش
منسجم باشند، به این معنی که اهداف با یکدیگر همسو باشند و  

 Schaub etها دست یافت )بتوان بدون تناقضات قابل توجه به آن 

al., 2022 قابل توجه دیگر این است که تغییر سیاست به    (. نکته
گیرد ندرت به صورت جامع و به عنوان یک پیامد کلی شکل می 

(Howlett and Rayner, 2007 در کوچک  تغییرات  بلکه   ،)
گذاری در مراحل طراحی، پذیرش و اجرا در گذر  فرایندهای سیاست

می )زمان  شود  سیاست  در  کلی  تغییر  یک  به  منجر   ,Hallتواند 

چرخه1993 عناصر  تمام  به  نگاهی  با  بنابراین  درک   (.  سیاست، 
تواند منجر  دقیقتری از چرایی و چگونگی تغییرات کوچکی که می

 شود.  پذیر میبه نتایج بزرگتری شود، امکان 
نشان  1شکل   را  سیاست  چرخه  از  چهاربخشی  گرافیکی  مدل   ،

مشترک و اصلی به   مرحله  4دهد. از آنجا که در تمام تعاریف،  می
عنوان پایه و ستون این مدل، معرفی شده است، این پژوهش در 

ها و نقش کشاورزان در قوانین  تلاش است که موضوع ایجاد تشکل 
مرتبط با مدیریت مشارکتی را بررسی کند و نشان دهد که آیا اسناد  

اند یا سیاست را طی کرده  و قوانین بالادستی، مراحل اصلی چرخه
 گذاری رخ داده است.  ها گسست در سیاستدر برخی حلقه

رو، جایگاه کشاورزان و  با توجه به اینکه کانون اصلی مطالعه پیش
گذاری منابع آب است، مفهوم  ها در سیاست های مرتبط به آن تشکل

نظری  چهارچوب  تکمیلی  زیربنای  عنوان  به  مشارکتی  مدیریت 
گذاری شود. مقصود از مدیریت مشارکتی در سیاست درنظر گرفته می

منابع آب، مشارکت فعال ذینفعان، با تمرکز بر کشاورزان، در فرایند 
مختلف سیاست  مراحل  در  مشارکت  این  است.  گذاری 
های مرتبط با  گذاری، از جمله تدوین، اجرا و ارزیابی برنامه سیاست 

شود. این بدان معناست که این امکان  مدیریت منابع آب تعریف می
ب مستقیم  طور  به  که  شود  ایجاد  ذینفع  بازیگران  برای  ر  باید 

تفرایندهای سیاست این رویکرد، أگذاری  بگذارند. هدف اصلی  ثیر 
گیری بر اساس دانش محلی و افزایش مقبولیت  بهبود کیفیت تصمیم

سیاست عمومی  پذیرش  همکاری و  بر  مشارکتی  مدیریت  هاست. 
 تأکیدگیری  بین دولت و ذینفعان و شفافیت در فرایندهای تصمیم

( (.  Pahl-Wostl, 2002; Van Ast and Boot, 2003دارد 
نوع سیاست نمونه  از این  بریتانیا، مذاکرات  ای  گذاری مشارکتی در 

اتحادیه  دولت،  سازمان بین  و  کارگران  در های  کارفرمایی  های 
(. شورای  Ham and Hill, 1993موضوع شرایط کار جمعی است )

عالی کار در کشور ایران نیز مثالی از این مدیریت مشارکتی است  
گرفتن   درنظرضور نماینده دولت، کارگران و کارفرمایان، با  که با ح

 پردازد. های مرتبط با حقوق کار میمنافع سه جانبه به تنظیم سیاست 
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Fig. 1- The classic 4-step policy cycle  

 ( Savard, 2012)  مدل گرافيکی چرخه سياست چهارعنصری -1شکل 

 

 روش تحقيق  -۳
ای پژوهش حاضر به صورت کاربردی، با استفاده از منابع کتابخانه

، مبتنی بر روش تحلیل محتوای کیفی، انجام  شناسی و از منظر روش
این روش، طبقه از مند دادهبندی نظامگرفته است. در  های متنی، 

طریق شناسایی مضامین و الگوها، منجر به استخراج مفاهیم آشکار  
می اسناد  و  متون  محتوای  عمیق  تحلیل  و  پنهان  تحلیل  و  شود. 

می فراهم  را  امکان  این  کیفی،  واقعیت محتوای  یک  که  سازد 
چارچوبی علمی  اجتماعی بر اساس تفسیر ذهنی پژوهشگران، اما در  

(. این  Zhang and Wildemuth, 2009د )شومند تحلیل  و نظام
هایی که با هدف مطالعه و بررسی اسناد روش، به ویژه در پژوهش
شود، به صورت متداول مورد استفاده قرار  و متون سیاستی انجام می

 گیرد.می
های این پژوهش، از نوع کیفی و متنی هستند و شامل محتوای  داده

نقش مشارکتی   اسناد، قوانین و مقررات رسمی است که در حیطه
نهادهای   تصویب  به  ایران،  آب  منابع  مدیریت  در  کشاورزان 

ها شامل اند. این دادهگذار در جمهوری اسلامی ایران رسیدهسیاست 
های کلی نظام، قوانین مصوب مجلس  سند کلیدی از سیاست   15

شورای اسلامی، قوانین برنامه توسعه و مقررات مصوب توسط هیئت  
وزیران است که در این پژوهش به عنوان نمونه انتخاب شده است.  

قابل ملاحظه است. از آنجا که   2اسناد مورد مطالعه در جدول  کلیه
مواردی به    گذاران کشور است و دراین اسناد بازتابی از نگاه سیاست 

سیاست  سیاستعنوان  فرایند  بر  حاکم  کلی  مدیریت  های  گذاری 
شوند، به عنوان منابع  مشارکتی در حوزه کشاورزی و آب تلقی می 

 اند.  اصلی تحلیل انتخاب شده

پس از انقلاب اسلامی   زمانی مورد تمرکز در این مطالعه، دوره بازه
سال   تا  می  1403ایران  بر  در  دادهرا  گردآوری  روش  از  گیرد.  ها 

ای صورت گرفت. با استفاده از  طریق جستجوی اسنادی و کتابخانه 
»مشارکت کلیدواژه مشارکتی«،  »مدیریت  »مشارکت«،  های 

های کشاورزی«  ها«، »اتحادیهمحلی«، »مشارکت مردم«، »تشکل 
»تعاونی  و  و  اسناد  متن  در  هدفمند  جستجوی  کشاورزی«  های 

گیری  گونه نمونهقوانین صورت گرفت. در این روش گردآوری هیچ
تصادفی یا احتمالی انجام نشده است، بلکه تمامی اسناد مرتبط با  

کامل مورد بررسی قرار گرفتند. سامانه    ها به عنوان جامعهکلیدواژه
ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران که زیر نظر معاونت  
حقوقی ریاست جمهوری، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و  

های مجلس شورای کند و سایت مرکز پژوهشمقررات فعالیت می
اسلامی، به منظور مرجع دریافت اسناد و قوانین مورد استفاده قرار  

 گرفته است. 
و به    5ها با رویکرد تحلیل محتوای کیفی هدایت شدهتحلیل داده

ها بر صورت قیاسی انجام شده است، در رویکرد قیاسی، کدگذاری
چرخه   مدل  پژوهش  این  )در  مشخصی  نظری  چارچوب  اساس 

ها و شواهدی که از نظریه حمایت شوند، شاخص سیاست( تعریف می
هر  می با  مرتبط  و  میمؤلفکنند  استخراج  باشد،  نظریه  از  شوند  ه 

(Fife et al., 2024  فرایند تحلیل محتوا به صورت گام به گام به .)
آوری مطالعه و مرور اولیه اسناد و منابع گرد   -1شرح زیر بوده است:  

شده با هدف درک کلی محتوا و شناسایی مفاهیم مرتبط با موضوع  
کشاورزان،   نام   -2مشارکت  و  واژکدگذاری  و  مفاهیم  گان  گذاری 

)مقوله شده  بررسی  متون  از  مستخرج  فرعی(،  کلیدی    - 3های 
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مقوله  یفرع  یهامقوله قالب  به    یبندطبقه   یاصل  ی هادر  شدند، 
مفاه  یاگونه  را  مشترک    میکه  کدها  سایر  .  کنند  یندگینمااز 

از پیشبندیدسته  بر اساس  های اصلیمقوله   تعیین شده در   های 
شامل چهار مرحله:    است یپژوهش )مدل چرخه س  یچارچوب نظر

(  استیس  ی ابیو ارز  است، یس  یاجرا   است،یس  ن یشناخت مسئله، تدو
)جدول   شدند  داده  رو(1تطبیق  که   نیتضم  ،یاسیق  کردی.  کرد 

تفسیر    -4.  داشته باشند  یخوانهم  ینظر  یهاهمؤلفبا    هایکدگذار
ها. در مجموع روابط بین آن  استخراج شده و  و تحلیل نهایی کدهای

اسناد مورد بررسی استخراج    کد توصیفی غیرتکراری از کلیه  144
اصلی شناسایی و استخراج    مقوله  11بندی نهایی  شد. پس از دسته

نهایی معرفی   دسته  4شد که بر اساس قالب چهارچوب نظری در  
 شد.  

 

Table 1- Criteria for Identifying Codes in Different Policy Cycle Stages 

 معيارهای شناسايی کدها در مراحل مختلف چرخه سياست  -1جدول 
Criteria for Code Identification Policy Cycle Stage 

Strategic and overarching policies; Stated goals and 

necessities; Priorities; Challenges mentioned in the 

legal text 

Problem Identification 

Designed solutions; Policy instruments; Legal 

obligation; Defined ownership and authority 

Policy Formulation 

Executive programs; Budget allocation; Human 

resources provision; Incentive measure 

Policy Implementation 

Performance reports; Monitoring system; 

Independent oversight 

Policy Evaluation 

در تمام مراحل کدگذاری و تحلیل به طور مداوم تلاش شده است  
چارچوب نظری رجوع شود و از انحراف    هایهمؤلفکه به تعاریف و  

از مسیر اصلی تحقیق جلوگیری شود. کدهایی که به بیان مشکلات،  
»شناخت مسئله«   ها و اهداف کلان اشاره داشتند ذیل مرحلهچالش

قرار گرفتند. مفاهیمی که به طراحی راهکارها و ابزارهای سیاستی،  
نحوه و  نهادها  نقش  قانونی،  تکالیف  مالکیت  تعیین  و  مدیریت  ی 

مرحله  در  بودند  مواردی    پرداخته  گرفتند.  جای  سیاست«  »تدوین 
و مشارکت تشکلمانند شیوه واگذاری وظایف  اجرایی،  ها در  های 

بندهایی    در نهایت»اجرای سیاست« کدگذاری شدند.    اجرا در دسته 
سنجه و  ارزیابی  و  نظارت  پایش،  به  نتایج که  کیفی  و  های کمی 

»ارزیابی« قرار گرفتند. فرایند    ه داشتند ذیل مرحلهها اشارسیاست
کدگذاری با چندین مرحله بازبینی و بازخوانی انجام شد تا از دقت و  

و   شود  حاصل  اطمینان  نتایج  این انسجام  بر  اتکا  با  نهایت  در 
می کمک  نتایج  تحلیل  در  ثبات  به  که  نظری  کند، چارچوب 

های ها، نقاط ضعف و جایگاه مشارکت کشاورزان در سیاستشکاف 
 مصوب شناسایی شد. 

 

 های پژوهش يافته  -۴
شوند. در  های این پژوهش در چهار بخش تشریح می نتایج و یافته 

بخش نخست مروری تاریخی بر اسناد و قوانین مرتبط با موضوع 
مشارکت کشاورزان در مدیریت منابع آب انجام شده است. سپس  

گذاری بر اساس تحلیل محتوای اسناد چرخه سیاست  چهار مرحله
ذکر شده، شامل شناخت مسئله، تدوین و اجرا و در نهایت ارزیابی،  

قرار می بررسی  تحلیل محتوای کیفی  مورد  از  نتایج حاصل  گیرد. 
ارائه شده  به صورت خلاصه و طبقه   3اسناد در جدول   بندی شده 

 است.  
 

مشارکت    -1-۴ و  نقش  با  مرتبط  اسناد  بر  مروری 

 کشاورزان در مديريت منابع آب

سلسله  2شکل   سیاست روند  نشان مراتبی  را  ایران  در  آب  گذاری 
فرادستمی به  دهد.  بتوان  آن  اساس  بر  که  سندی  ترین 

گذاری در بخش آب نسبت داد، قانون اساسی  گذاری و قانون سیاست 
)اختیارات حکومت    45)خصوصی سازی(،    44های  کشور است، اصل

مهم جمله  از  آب(  و  طبیعی  منابع  تعییندر  اصول  کننده  ترین 
 Rostamabadiروند )های کلان آبی در کشور به شمار میسیاست 

et al., 2014  .) 
های فرابخشی ابلاغی رهبر معظم های کلی حوزهپس از آن سیاست

ترین زیست و کشاورزی از جمله مهمانقلاب مشتمل بر آب و محیط 
بخش سیاست  در  نظام  کلی  ادبیات  های  در  است.  شده  ذکر  های 

حقوقی، قوانین عادی، قوانینی هستند که توسط قوه مقننه )مجلس  
رسند. این قوانین در سلسله مراتب  میشورای اسلامی( به تصویب  

ی افراد تر از قانون اساسی دارند و برای کلیهحقوقی جایگاهی پایین
  ، همچنین.  (Jafari Langroudi, 2023الاجرا هستند ) جامعه لازم

برنامهسیاست  کلی  توسعه های  دوره  های  از  با  نیز  ساله  پنج  های 
توسعه  راستای حرکت  نمودن  اهمیت    ایجهت مشخص  از  کشور 

شده،   منتشر  توسعه  برنامه  قانون  آخرین  هستند.  برخوردار  بالایی 
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تشکل  و  کشاورزان  حضور  اهمیت  به  که  است  هفتم  های برنامه 
برداران در مدیریت منابع آب اشاره کرده است. با توجه به اینکه  بهره
کند و برخی  ی مقننه کلیات قوانین و چارچوب قواعد را تنظیم می قوه

به   دولت  نیست،  اجرا  قابل  تخصصی  و  فنی  جزییات  بدون  قواعد 
ها( با هدف تنظیم  نامهعنوان مجری قانون، به تصویب مقررات )آیین

پردازد. هیئت وزیران به عنوان بزرگترین مرجع  جزییات اجرایی، می 
های دولتی در این عرصه نقش ایفا  نامه ها و تصویبنامهوضع آیین

)می جایگاه  Tabatabaei, 2008کند  مقررات  حقوقی  منابع  در   .)

های بعد شوراها و  در درجهتری نسبت به قوانین عادی دارند.  پایین
یا کمیسیون و  آب  عالی  شورای  مانند  کشور  کلان  سطح  های 

های ستادی آب کمیسیون آب کشاورزی و منابع طبیعی، کارگروه
کشاورزی، کارگروه ملی سازگاری با کم آبی و غیره که به نوعی  

دولت   بدنه  از  می  درنظرجزئی  تدوین گرفته  مسئولیت  شوند 
ها را برعهده دارند که در نهایت با تصویب هیات دولت،  دستورالعمل

 الزام به اجرا دارند.  

 

 
Fig. 2- Institutional hierarchy for water policy in Iran 

 گذاری آب در ايران اتب نهادی سياستمرسلسه  -2شکل 

سال   توسعه مصوب  اول  برنامه  در  اسلامی  انقلاب  از  ،  1368بعد 
و   درنظردولت   کشاورزان  مشارکت  جلب  هدف  با  داشت 
های آبیاری  برداری و نگهداری از شبکه کنندگان آب در بهرهمصرف

های نیرو و زهکشی قدم بردارد. به همین منظور با توافق وزارتخانه 
های بهره برداری از  زی و سازمان برنامه و بودجه، شرکترو کشاو
سال  شبکه  در  شد.  تشکیل  آبیاری  ماده  1375های  نامه  آیین  5، 

بهینه وزیران، اجرایی  هیئت  مصوب  کشاورزی  آب  مصرف  سازی 
کند که ظرف حداکثر دوسال، نسبت وزارت کشاورزی را مکلف می
های کشاورزی برای تحویل حجمی،  به ایجاد و سازماندهی تشکل 

آیین نامه اجرایی   4اقدام نماید. مجدداً در همان سال، بند ب ماده  
کند که به  شکیل وزارت جهاد کشاورزی اشاره میقانون ت  11ماده  

بهره افزایش  کشاورزی، منظور  آب  بهینه  مصرف  و  آبیاری  وری 
بران  های آبوزارت جهاد کشاورزی موظف است جهت ایجاد تشکل

و   ذینفعان  توانمندسازی  به  نسبت  منطقه،  شرایط  با  متناسب 
آییندست همین  از  هـ  بند  در  همچنین  کند.  اقدام  نامه  اندرکاران 

می مدیریت اشاره  در  کشاورزان  نقش  ارتقاء  منظور  به  که  شود 
ارایه   به  موظف  کشاورزی  جهاد  وزارت  کشاورزی،  آب  مصرف 

بران است.  های آبخدمات آموزشی و ترویجی موردنیاز به تشکل 
وری بخش کشاورزی، مصوب قانون افزایش بهره  5همچنین، ماده 

از  است کند که در قالب سی، بیان می 138۹ ابلاغی  های حاکمیتی 

برداران کشاورزی و منابع طبیعی سوی وزارت جهاد کشاورزی، بهره
ای های مرتبط منطقه های صنفی و اتحادیهسیس تشکل أ مجاز به ت

های  صلاح هستند. سیاست و یا کشوری و ثبت آن در مراجع ذی
کلی نظام در بخش کشاورزی باردیگر به لزوم و اهمیت این موضوع 
اشاره کرده است، به منظور نوسازی نظام تولید کشاورزی بر مبنای 

ها های روز، توسعه و تقویت تعاونی سازی فناوریدانش نوین و بومی 
تشکل سایر  با و  تخصصی  و  صنفی  اجتماعی،  اقتصادی،  های 

برنامه اقدام شود. در  آحاد جامعه  این مسئله  مشارکت  توسعه  های 
دو برنامه   دلیل در این بخش صرفاً  بارها عنوان شده است به همین

اند. برنامه ششم توسعه  ی ششم و هفتم مورد اشاره قرار گرفته توسعه 
کند  بیان می   5در جدول    31کشاورزی ماده    7( بخش  13۹6-1400)

بهره ارتقای  راهبرد  راستای  در  است  موظف  دولت  و  که  آب  وری 
های  خاک و کشاورزی و مدیریت تقاضا به ایجاد و ساماندهی تشکل 

در سال اول    180ها از  بران اقدام کند. به طوری که تعداد تشکلآب
برنــس  در  375به   باشد.  رسیده  پنجم  پیشرفت ــال  هفتم  امه 

( نیز در بخش منابع آبهای سطحی و زیرزمینی بند 1403-1407)
ماده   می 40ت  بیان  وزارت  ،  هماهنگی  با  نیرو  وزارت  که  کند 

ظرف   است  مکلف  استقرار  کشاورزی،  به  نسبت  یکسال،  مدت 
برداران در های بهرهمدیریت مشارکتی آب با ایجاد یا تقویت تشکل 

آبخوان  از  این هریک  عملکرد  بر  نظارت  نماید.  اقدام  کشور  های 
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عناوین و موضوعات    2ی وزارت نیرو است. جدول  ها بر عهدهتشکل
برداران در اسناد بالادستی را به طور  های بهرهمرتبط با ایجاد تشکل

 دهد.خلاصه نشان می 
 

Table 2- Documents, laws, and regulations related to farmers’ participation (1989-2024) 

 ( 1۳68-1۴0۳اسناد، قوانين و مقررات مرتبط با مشارکت کشاورزان )  -2جدول 
 مرجع تصويب موضوع ماده  عنوان نوع قانون   سال

1368 
های  سیاست
 کلی 

 برنامه اول توسعه  
 4ماده 

و   14بند 
25 

 های کشاورزیبران و ایجاد تعاونیهای حقابهایجاد تشکل
مجلس شورای 

 اسلامی

 برنامه دوم توسعه  قانون 1374
 ماده واحده 

و   42تبصره 
73 

 مشارکت در بازسازی پس از جنگ 
 تشکیل شورای عالی کشاورزی 

مجلس شورای 
 اسلامی

 مقرره  1375
سازی مصرف آب  نامه اجرایی بهینهآیین

 کشاورزی 
 هیئت وزیران های کشاورزیسازماندهی تشکل  5ماده 

 مقرره  137۹
قانون تشکیل وزارت   11اجرایی ماده   نامهآیین

 جهاد کشاورزی 
 

 
 4ماده 

 بند ب

های  سازی جهادی ایجاد تشکل نفعان و ظرفیتتوانمندی ذی 
 هیئت وزیران برانآب

 برانهای آبارائه خدمات ترویجی و آموزشی به تشکل بند هـ

137۹ 
های  سیاست
 کلی 

 برداریتقویت نقش مردم در استحصال و بهره  4ماده  کلی نظام در بخش آب  های سیاست
ابلاغیه رهبر معظم 

 انقلاب 

 برنامه سوم توسعه  قانون 137۹
  107ماده 
 10۹ماده 

 برداران های بهرهداران، ایجاد تشکلمشارکت حقابه
های  تولید کشاورزی با اولویت تعاونی های حمایت از تعاونی

 ایثارگران

مجلس شورای 
 اسلامی

 17ماده  برنامه چهارم توسعه  قانون 1383
سازی و مشارکت مردم در جهت استقرار نظام آگاهی

 برداریبهره
مجلس شورای 

 اسلامی

 5ماده  وری بخش کشاورزیقانون افزایش بهره قانون 138۹
سیس  أبخش کشاورزی و منابع طبیعی مجاز به ت  برداران بهره

 های صنفی و اتحادیه تشکل 
مجلس شورای 

 اسلامی

 برنامه پنجم توسعه  قانون 13۹0
  142ماده 
 143ماده 

 های آبرسانی توسط تعاونی برداری شبکهبهره
دولتی در کشاورزی به بخش خصوصی   گری سپاری تصدی برون 

 های کشاورزیو تعاونی و تشکل

مجلس شورای 
 اسلامی

13۹1 
های  سیاست
 کلی 

 ها های صنفی و تعاونیتوسعه و تقویت تشکل  4ماده  های کلی نظام در بخش کشاورزیسیاست
ابلاغیه رهبر معظم 

 انقلاب 

 برنامه ششم توسعه  قانون 13۹5
  31ماده 

 بند ر
های فراگیر  اعتباری به تشکل -های فنیاعطای کمک

 کشاورزی و روستایی 
مجلس شورای 

 اسلامی

 مقرره  13۹5
قانون   11نامه اجرایی ماده اصلاحیه آیین

 تشکیل وزارت جهاد کشاورزی 
 7ماده 

 بند ب 
استانی آب کشاورزی با نماینده منتخب  ایجاد کارگروه

 بران  های آبتشکل 
 هیئت وزیران

 برنامه هفتم پیشرفت  قانون 1403
 40ماده 

 بند ت
 بردارانهای بهرهاستقرار مدیریت مشارکتی و تقویت تشکل 

مجلس شورای 
 اسلامی

مرحله اول: شناخت    گذاریتحليل چرخه سياست   -2-۴

 مسئله
گذاری، شناخت مسئله است. با تعریف سیاست  اولین گام در چرخه

های اتخاذ شده به  توان اطمینان داشت که سیاست دقیق مسئله می
می پاسخ  مسئله  اصلی  )علل  (.  Anderson, 2014دهد 

می مسئله سیاست  در یک  تجزیه شناسی  و  تحلیل  بر  مبتنی    تواند 

تر در یک سند بالادستی و یا یک تکلیف قانونی باشد. به بیان ساده
که   داد  پاسخ  پرسش  این  به  بتوان  باید  قانونی  ماده  یک  بررسی 

است؟ یا چه ابعاد توصیفی  اساسی این ماده قانونی چه بوده    مسئله
در شناخت این مسئله، منجر به ایجاد یک تکلیف قانونی شده است  

(Ashtarian, 2023) .    اسناد در کدهای شناسایی تحلیل محتوای 
هایی چون  دهد که چالشه با چارچوب شناخت مسئله نشان میشد
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ی منابع آب سطحی و زیرزمینی،  رویهوری، مصرف بی کاهش بهره
ناکارآمدی در ایجاد امنیت غذایی و یا ضعف زنجیره ارزش تولیدات 
کشاورزی شناسایی شده است. اهداف کلان سیاستی به منظور پاسخ  

چالش این  خودکفایی به  مقاومتی،  اقتصاد  چون  مفاهیمی  بر  ها، 
وری، نقش محوری آب و کشاورزی در توسعه  غذایی، افزایش بهره

حوزه در  مولد  اشتغال  و  کشور  داشته    اقتصادی  تمرکز  کشاورزی 
این صورت  در  عنوان یک  بندیاست.  به  نه  مشارکت کشاورزان   ،

تحقق   جهت  در  ابزاری  عنوان  به  بلکه  اجتماعی،  و  نهایی  هدف 
اسناد  اکثر  است. در  اقتصادی مطرح شده  یا  و  فنی  اهداف کلان 

وری ای فنی یا اقتصادی مانند کاهش بهرهبررسی شده ابتدا مسئله 
جویی طرح شده، سپس به عنوان راه  های صرفهو یا اجرای سیاست 

تشکل ایجاد  یا  کشاورزان  مشارکت  بهرهحل،  و  های  برداران 
 40های کشاورزی پیشنهاد شده است. به طور مثال در ماده  تعاونی 

م پیشرفت، استقرار مدیریت مشارکتی آب با هدف حفظ  برنامه هفت
منابع آبی، تعادل بخشی و جلوگیری از اضافه برداشت از منابع آب،  

د یا  و  است  شده  ماده  پیشنهاد  اعطای   31ر  توسعه،  برنامه ششم 
تشکلکمک به  اعتباری  و  فنی  منظور های  به  را  کشاورزی  های 

اهداف سیاست  به خودکفایی،  حصول  نیل  و  مقاومتی  اقتصاد  های 
پژوهش  اگرچه  است.  کرده  داده مطرح  نشان  اجرای  ها  که  اند 

های مرتبط با گسترش مشارکت کشاورزان و تشویق بخش  سیاست 
سرمایه  افزایش  راستای  در  خصوصی  و  بهبود عمومی  در  گذاری 

بهرهسیستم افزایش  به  منجر  آبیاری،  در  های  خودکفایی  و  وری 
؛ اما  (Kumar and Chahal, 2018محصولات اساسی شده است )

اصلی استقرار مشارکت کشاورزان در مدیریت منابع آب، درنظر    ایده
 بندی اولیهیا صورتها و منافع ذینفعان در شناخت  گرفتن دیدگاه

ای برای وسیله  مسئله است، نه اینکه رویکردهای مشارکتی صرفاً
هزینه مشروعیتکاهش  و  تحقق  سیاست های  به  از بخشی  های 

دهد که درست پیش تعیین شده باشند. در حقیقت مصوبات نشان می 
در  کشاورزان  مشارکت  و  حضور  به  نیاز  اسلامی  انقلاب  از  بعد 

وفق  حکایت از اجرای نام گزارشاتمدیریت آب دیده شده است، اما  
ها در گذرزمان داشته است و همچنان ذینفعان محلی و  این سیاست 

سیاستگذاری   و  مدیریت  در  قانونی  و  پایدار  صورت  به  کشاورزان 
( ندارند  توجهی  قابل   ,Iranian water policy instituteنقش 

مهم2015 از  یکی  کشاو(.  مطالبات  و  نیازها  به  ترین  توجه  رزان، 
مسائل مرتبط با اقتصاد و معیشت است، قیمت پایین محصولات و 

کند  هایی را در این زمینه ایجاد میهای مالی چالشیا نبود حمایت
(Mousavi et al., 2019  به طور مثال در ماده .)برنامه پنجم   142

منطقه و  محلی  بازارهای  تقویت  منظور  به  به  توسعه،  توجه  و  ای 
گذاری و مالکیت و مدیریت  ارزش آب، امکان مشارکت در سرمایه

قائل شبکه غیردولتی  عمومی  نهادهای  برای  را  آبرسانی  های 

اساس مادهمی بر  اما  آب،    قانون توزیع عادلانه   28و    27ی  شود، 
برای آن   است که  زمین و مواردی  به  پروانه مصرف آب مختص 

رف آن را دارد،  صادر شده و هیچ کس حق ندارد آبی که اجازه مص
به مصرفی به جز آنچه که در پروانه قید شده است برساند و حق  

بدون اجازه وزارت نیرو نخواهد    ، انتقال پروانه صادره را به دیگری
به  مگر  مصرف  داشت  همان  برای  زمین  طور  تبع  به  قانون  این   .

صریح امکان مشارکت نهادهای عمومی و غیردولتی در بازار آب یا  
است. در واقع موضوع   برداری را محدود کردهواگذاری مدیریت بهره

بهره مدیریت  واگذاری  یا  آب  اقتصادی  درستی  ارزش  به  برداری، 
گذار شناخته شده است و تلاش شده است که نظام  سیاست  درنظر
تضاد  نیابرداری را به سمت مدیریت مشارکتی سوق دهد، اما بهره
  درنظر مسائل با    فیاز تعر  نگذارااست یدهنده غفلت سنشان   یقانون

و در نهایت مانع از اثربخشی این    است  نفعانیذ  یها دگاهیگرفتن د
ها اگرچه در حقیقت به مراحل تدوین  سیاست شده است. این تعارض

شود اما از منظر شناخت مسئله به خوبی  و طراحی سیاست مربوط می
مسئله در اسناد ناقص بوده است و    بندیکند که صورتروشن می

ابعاد نهادی و حقوقی آن به درستی درک نشده است. در حقیقت  
توانند بدون  گیری هستند، نمیافرادی که در سطوح بالای تصمیم

دهد، داشتن درکی از آنچه واقعا در خط مقدم یا نزدیک به آن رخ می 
موفق شوند. این موضوع اساس مکتب فکری »از پایین به بالا« در  

های کف  ی اجرای سیاست است و ایده مرتبط با »بروکرات زمینه
می 6خیابان منعکس  را  آن«  اختیاری  قدرت  که  افرادی  ها  کند، 

تواند نقش اساسی در تعیین موفقیت یا شکست یک سیاست را  می
ریزی (. به عنوان مثال با هدف برنامه Lipsky, 1980داشته باشد )

، کشور اتیوپی، یک کارگاه مشارکتی، با 7اروتوسعه منابع آب در کور
حضور ذینفعان برگزار شد، هدف این کارگاه یادگیری از ذینفعان و 

ها بود، نتایج نشان داد که این  درک مسائل آن  شناخت ترجیحات و 
تر شده است و نسبت  کارگاه زیربنای تدوین یک دستورالعمل موفق

ی ذینفعان، مورد پذیرش  به یک رویکرد دستوری یکسان برای همه
(. از آنجا که در  Alfredo et al., 2016بهتری قرار گرفته است )

یا  مشاوره  نظر،  اخذ  برای  مشخصی  سازوکار  بررسی،  مورد  اسناد 
صورت و  تعریف  فرایند  در  کشاورزان  از  مسئله بازخورد  بندی 

توان گفت این وضعیت در تضاد با منطق  بینی نشده است، میپیش
شناخت مسئله قرار دارد. بنابراین، از    فعان در مرحلهنمشارکت ذی

شناخت مسئله   همان گام نخست چرخه سیاست، پیوند میان مرحله
 و مشارکت واقعی کشاورزان شکل نگرفته است.  

 

گذاری مرحله دوم و سوم: تحليل چرخه سياست -۳-۴

 تدوين و اجرا
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هایی ها و اقدامحلیک مسئله، نوبت به شرح راه  بندیپس از صورت
ها، تخصیص رسد. نظامی هماهنگ از اولویت برای حل مسئله می

زمان و  انسانی  و  فنی  یا  مالی  تدوین  منابع  برای  مناسب  بندی 
باید  نظریه  اگرچه در اکثر قوانین .  گرفته شود  درنظرهای سیاستی 

به عنوان بخشی    بررسی شده، موضوع مشارکت کشاورزان مستقیماً
گرفته نشده است، اما از آن به عنوان    درنظربندی مسئله  از صورت

قرار گرفته   تأکیدها مورد  راهکار یا ابزاری برای اجرای سایر سیاست
است. در واقع، مشارکت کشاورزان نه به عنوان جزیی از تعریف و  

ر شناخت از مسئله، بلکه به عنوان راه حل تلقی شده است. تنها د
های کلی نظام موضوع مشارکت آحاد مردم مستقیما صورت سیاست

های انقلاب اسلامی است  مسئله بوده است که این موضوع از آرمان
 کند. ها مشخص میو جهت حرکت را در تدوین سیاست

زمانی بیش   بر اساس تحلیل محتوای اسناد و قوانین مذکور در بازه
های مرتبط  از سه دهه، مفاهیم و کدهای مربوط به »ایجاد تشکل

مرتبه تکرار شده است. در اولین قانون    ۹کم  با کشاورزان«، دست
-های حقابهموضوع ایجاد تشکل 1368برنامه توسعه مصوب سال 

آخرین برنامه توسعه مصوب سال    40ران ذکر شده است و در ماده  ب
تشکل  1403 ایجاد  بر  تمرکز  با  مشارکتی  مدیریت  های  استقرار 
در  بهره باز  کدهای  محتوای  تحلیل  است.  شده  یادآوری  برداران 

مراحل سیاست  چارچوب  شکلچرخه  به  منجر  گیری گذاری، 
تدوین سیاستمقوله اصلی »تمرکزگرایی« در  و  های  ها و »تضاد 

  142تناقض« بین مصوبات، شده است. به طور مثال در بند ب ماده  
گذاری و مالکیت، سرمایهکند  قانون برنامه پنجم توسعه، اشاره می 

بهره و  شبکهمدیریت  و  سدها  کلیه  برداری  حفظ  با  آبرسانی  های 
حقابه  بنگاهحقوق  توسط  و بران،  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  ها 

ست که بر  . این درحالیهای تعاونی و خصوصی مجاز استبخش
اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون  اساس قانون 

گذاری، مالکیت و  ، سرمایه3، بند ج ماده  1368اساسی مصوب سال  
های بزرم آبرسانی،  های مرتبط با سدها و شبکهمدیریت در فعالیت

خدم خرید  تنها  است.  دولت  اختیار  در  و منحصراً  فنی  مالی،  ات 
مالکیت   حفظ  شرط  به  بخش،  این  در  مدیریتی  و    100مهندسی 

تناقض آشکار در متن قانون این یک  -درصد دولت، مجاز است. 
 گذاری است.  

اگرچه مفاهیمی چون مدیریت مشارکتی و یا »واگذاری وظایف به  
همچنان  تشکل اما  است،  شده  وارد  رسمی  اسناد  متن  در  ها« 
شود. به طور  های تمرکزگرایی در پوشش مشارکت دیده مینشانه 

قانون برنامه پنجم توسعه، تحویل حجمی    143مثال، بند ب ماده  
های کشاورزی  های غیردولتی و تشکلآب از طریق مشارکت بخش

کند که با الگوی کشت مصوب  را تنها در صورتی مجاز اعلام می
توسط وزارت جهاد کشاورزی منطبق باشد. این در حالی است که 

درباره امکان  کشاورزان  مصوب،  کشت  الگوی  و  محصول  نوع  ی 
تصمیم در  همچنینمداخله  ندارند.  کلیه   ،گیری  است  ذکر  قابل 

ت با  مرتبط  قانون  اختیارات  اساس  بر  تحویلی  آب  حجم  خصیص 
توزیع عادلانه آب، در اختیار وزارت نیرو است. این مسئله در مورد  

گری دولت در جلوگیری از برداشت غیرمجاز  واگذاری وظایف تصدی
های کشاورزی نیز های غیرمجاز، به تشکلآب و مسدودسازی چاه

اجرای سیاستدیده می در  حقیقت  در  به  شود.  اجباری  ابزارهای   ،
به   اجبار  این  اجرای  و  است  شده  منظور  مشارکتی  ابزارهای  جای 

قرار دادن تشکل مبنا  از  نشان  تناقضات  این  است.  واگذار شده  ها 
 های متضاد در تدوین سیاست است. نظریه

می  نظر  به  سیاست،  تدوین  بررسی  تشکلدر  ایجاد  های  رسد 
اما طراحی    ؛گذار اهمیت داشته استبرداران برای نهاد سیاست بهره

ها مشخص نشده است. کد ساختار سازمانی و عملکردی این تشکل
شدهدسته اسناد  بندی  بررسی  در  محدود«  اختیارات  »واگذاری  ی 

هایی در جهت واگذاری  گذار تلاشدهد اگرچه نهاد سیاستنشان می
مسئولیت به بخش غیردولتی و کشاورزان داشته است، اما این امر 

ماده   در  مثال  طور  به  است.  گرفته  با محدودیت صورت    7همراه 
، عنوان  138۹وری بخش کشاورزی مصوب سال  قانون افزایش بهره

ها حسب مورد، در جلساتی که به منظور ی تشکلکند که نمایندهمی
گیری و یا بررسی مسائل حوزه وظایف و اختیارات مرتبط با  صمیمت

شود، به عنوان ناظر شرکت خواهند داشت، همچنین  آنان تشکیل می 
قانون تشکیل   11بار دیگر در ماده اصلاحی آیین نامه اجرایی ماده 

عنوان شده است که کارگروه   13۹5وزارت جهاد کشاورزی در سال  
ها در جهت  ستادی آب کشاورزی استان به منظور هماهنگی برنامه

بهره بهرهافزایش  و ساماندهی  فعالیت وری  زیر  ترکیب  با  برداران، 
رییس  می عنوان  به  استانداری  عمرانی  معاون  یا  استاندار  کند: 

ر دبیر  ئکارگروه،  عنوان  به  استان  کشاورزی  جهاد  سازمان  یس 
کارگروه، رییس سازمان برنامه و بودجه استان، نماینده وزارت نیرو  
در حوضه آبریز ملی، مدیرکل سازمان حفاظت محیط زیست استان،  

های ای استان و نماینده منتخب تشکل مدیرعامل شرکت آب منطقه 
ملاحظه  آب است.  کشاورزی  جهاد  سازمان  رییس  معرفی  با  بران 
بخش دولتی هستند و نماینده    شود که تمام اعضا، زیرمجموعه می

بران نیز با معرفی یک نهاد دولتی دیگر یعنی سازمان های آبتشکل
جهاد کشاورزی امکان حضور در کارگروه را دارد. در حقیقت حضور  

به صورت    اما صرفاًها ممکن شده است،  ذینفعان و نمایندگان آن
رناظر   حق  فاقد  امکانأو  محدودسازی  ی  این  است.  شده  پذیر 

تصمیم حق  یا  رای  حق  نبود  و  نمایندهاختیارات  برای   سازی 
مشارکت نمادین است. مشارکت    دهندههای کشاورزان، نشانتشکل

ها در سطح محلی و ملی میتواند مستقیم کشاورز و یا نمایندگان آن
دیدگاه از  که  کند  دولت کمک  کشاورزان به  واقعی  نیازهای  و  ها 
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کند تا اهداف مطلع شود. در حقیقت این مشارکت به دولت کمک می
سازی کند و شفافیت این موضوع از آن جهت  خود را به خوبی پیاده

های مردمی به دنبال غصب جایگاه و نقش اهمیت دارد که تشکل
 (.Sigalla et al., 2021دولت نیستند )

طراحی سیاست نیازمند حضور و همکاری مستمر با طیفی از ذینفعان  
و بازیگران محلی در سطوح پایینی اجراست، در حقیقت بازیگران  
افقی و عمودی در یک فرایند همکاری و مشاوره  به صورت  باید 

های  مشترک به هم متصل شوند، زیرا بدون این همکاری، درگیری
ها ادامه مداوم بر سر مشروعیت سیاست و اجرای آن توسط سازمان 

تواند کیفیت و پذیرش تصمیمات سیاسی  خواهد داشت، مشارکت می
(. از  Ansell et al., 2017; Newig et al., 2023را بهبود بخشد )

های قانونی و واگذاری اختیارات محدود  منظر نظری، وجود تناقض
تشکل مرحلهبه  در  بیانگر ضعف  کشاورزی،  سیاست  های   تدوین 

نهادهای است. در حالی که سیاست بین  افقی  ها بدون هماهنگی 
گرفتهذی شکل  سیاستربط  تدوین  در  انسجام  اصل  گذاری اند، 

ی مشارکتی رعایت نشده است و بنابراین پیوند نهادی بین مرحله
کارکردی،  صورت  به  ذینفعان  واقعی  مشارکت  و  سیاست  تدوین 

 برقرار نشده است.  
ها نامهدر مرحله سوم مرتبط با اجرای سیاست، بررسی قوانین و آیین

می مقوله نشان  تحلیل    دهد،  در  شفافیت«  عدم  و  »ابهام  اصلی 
مانند   عباراتی  است.  شده  شناسایی  قوانین  متن  محتوای 

ها، تقویت  سازی جهت ایجاد تشکلنفعان، ظرفیتتوانمندسازی ذی
و یا ارتقاء نقش کشاورزان اگرچه در ظاهر نشان از حرکت    هاتشکل

به سمت مشارکت دارد اما در حقیقت عباراتی گنگ و مبهم هستند 
شود  که معنای شفافی ندارند. این مسئله باعث ابهام در عملکرد می 

سیاست نه  که  طوری  دقیقاًبه  مجری  نه  و  چه نمی  گذار  با  دانند 
 رو هستند.  تعریفی، چه شاخص عملکردی و یا سازوکار اجرایی روبه

»تعارض نهادی« نشان    بندی شدهبررسی اسناد قانونی در کد دسته 
ماده واحده   73قانون برنامه اول، تبصره    14-4دهد که در بند  می

برنامه هفتم پیشرفت، به    40قانون برنامه دوم توسعه و بند ت ماده 
های  برداری از شبکهواگذاری مدیریت، نگهداری و تعمیرات و بهره

شده است.    تأکیدهای کشاورزان و بخش غیردولتی  آبیاری به تشکل
ها  برداری و نگهداری از شبکهقابل ذکر است خدمات مدیریت، بهره

ای، به عنوان دستگاه  های آب منطقهشرکت  بر عهده  1372تا سال  
ها برداری از شبکههای بهرهاجرایی بود، اما پس از تاسیس شرکت

نیمه ماهیتی  وظایفکه  داشتند،  شرکت  دولتی  به  شده  های ذکر 
سیاستبهره تحقق  راستای  در  شد.  واگذار  های  برداری 

قانون اساسی، شرکت مدیریت   44سازی مربوط به اصل  خصوصی
برداری  های بهرهمنابع آب ایران موظف شد صد در صد سهام شرکت

شبکه میاز  نظر  به  کند  واگذار  خصوصی  بخش  به  را  در  ها  رسد 

شرکت همان  نیرو،  واقعیت  وزارت  به  وابسته  و  زیرمجموعه  های 
شده واگذاری  سهام  وارد  صاحب  جدیدی  خصوصی  بخش  و  اند 

(. این  Namdar and Parvaresh Rizi, 2021عرصه نشده است )
ها و تعارض نهادی شده است،  ساختار موجب ایجاد همپوشانی نقش

-های بهرهسیس شرکتأگذار در توزارت نیرو به عنوان نهاد سیاست 
های زیرمجموعه خود، به نوعی  ها، از طریق شرکتی از شبکهبردار

ایفا می را  این همپوشانی و همزمان نقش کارگزار و کارفرما  کند. 
های کشاورزی در مشارکت  ها، موجب شده نقش تشکلتضاد نقش 

بهره و  شود.  مدیریت  رانده  حاشیه  به  عمل  در  آبیاری،  از  برداری 
بهرهشرکت قانونی،  های  نظر  از  که  دولتی  کارکنان  و  برداری 

آبیاری را باید به کشاورزان ذینفع واگذار    اختیارات و مدیریت شبکه
و   شغلی  جایگاه  یا  و  شغل  دادن  دست  از  نگرانی  دلیل  به  کنند، 

عملاً و  انگیزه  موقعیتشان،  اختیارات  واگذاری  از  حمایت  برای  ای 
به تشکل مقاومت  مدیریت  به  این مسئله  و  ندارند  های کشاورزی 

-Garcesشود )پنهان در برابر توسعه مدیریت مشارکتی آبیاری می

Restrepo et al., 2007  یک مطالعه موردی به منظور مدیریت .)
منافع در رویکردهای مشارکتی برای مدیریت منابع آب در   تعارض

انتاریودریاچ رویکرد     8ه  این  که  داد  نشان  نتایج  است.  شده  انجام 
از همکاری در این   زمانی موفق شد که ذینفعان متوجه شدند که 
طرح چیزی برای به دست آوردن دارند، اما جایی که ذینفعان هر  

کردند این پروژه با شکست  تغییری را به عنوان یک ضرر تلقی می
 (.Furber et al., 2016مواجه شده بود )

تشکل ایجاد  و  مشارکت  تقویت  مکرر  تکرار  به  عنایت  های  با 
منظور  به  مالی  منابع  تخصیص  بررسی،  مورد  اسناد  در  کشاورزی 

باید   اساسی  رکن  یک  را  مصوبات  شدن  گرفت.    درنظرعملیاتی 
-دهد ردیف بودجهبررسی قانون بودجه در سالهای گذشته نشان می

 درنظرهای کشاورزی  ی اعتباری ثابت و مستقل برای توسعه تشکل
ها این اعتبار  گرفته نشده است، اگرچه به طور پراکنده در برخی سال

قانون بودجه سال   21ماده    در قانون بودجه لحاظ شده است مثلاً
که به    13۹3ماده واحده قانون بودجه سال    11و یا تبصره    13۹2

توسعه جهت  در  اعتبار  تخصیص  به  مستقیم  تشکلطور  های ی 
بران پرداخته است، اما این جریان پایدار نبوده است.  آب  کشاورزی و

حمایت در  ثبات  شکلعدم  در  جدی  موانع  از  مالی،  گیری  های 
توان  شود. بنابراین میمدیریت مشارکتی در منابع آب محسوب می

چالش تجمیع  با  داشت  مشارکت انتظار  موضوع  شده،  ذکر  های 
بر  کشاورزان در مرحله نمادین و صوری  به صورت  بیشتر  اجرا  ی 

های روی کاغذ باقی بماند و در عمل توان ایفای نقش و مسئولیت
 ها سلب شود. واگذار شده در اجرا از آن
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سياست  -۴-۴ چرخه  چهارم: تحليل  مرحله  گذاری 

 ارزيابی

های تحلیلی و تحقیقی گفته  ای از روشارزیابی سیاست به مجموعه
شود که با هدف پایش اثربخشی مداخلات سیاستی، در مراحل  می

گیرد. هدف نهایی این فرایند،  پیش، حین و پس از اجرا، انجام می
سیاست کارایی  میزان  ذیتعیین  وضعیت  بهبود  در  و  ها  نفعان 

)گروه است  هدف  معمولاTreasury, 2007ًهای  سیاستمدارن   .) 
شوند، یکی از  برای نتایج اقدامات سیاسی خود پاسخگو شناخته نمی 
انداز حاصل از  پیامدهای این وضعیت افزایش جذابیت ناشی از چشم

گذاران  شود. نگرانی اصلی اینجاست که سیاست نتایج کوتاه مدت می
کنند و گویا مشکلات بیشتر برای تصویب قوانین اعتبار کسب می

گذاری ت که ارتباطی با سیاست اجرایی مرتبط به بخش دیگری اس
سیاسی لازم برای    رسد که اراده (. به نظر میWeaver, 2010ندارد )

با گذشت زمان از بین    گذاری در بلندمدت، معمولاًهدایت سیاست 
(. بنابراین اهمیت ارزیابی و  Norris and McCrae, 2013) رودمی

پایش، در پاسخ به این پرسش است که آیا اهداف تعریف شده در  
 یک سیاست، محقق شده است یا خیر؟ 

اصلی »نظارت و پایش«    تحلیل محتوای اسناد بررسی شده در مقوله
ارزیابی سیاست  دهد در مرحله نشان می های مشارکتی چهارم که 

دولتی و درون    بینی شده عمدتاًمدنظر است، سامانه نظارتی پیش
نامه اجرایی  از آیین  4ساختار اجرایی است. به طور مثال، بند هـ ماده  

خانه را مسئول نظارت و  تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، این وزارت
بهره بهبود  از  مستمر  دنبال پایش  به  خاک،  و  آب  منابع  از  وری 

داند. در قانون دوم برنامه توسعه نیز نقش  مشارکت کشاورزان می
نظارتی به شورای عالی کشاورزی واگذار شده است. در برنامه هفتم  
نیرو مکلف است گزارش عملکرد  اشاره شده که وزارت  پیشرفت، 

بهرهتشکل یکهای  ماه  شش  هر  را  کمیسیون  برداران  به  بار 
محیط و  طبیعی  منابع  آب،  نظارت  کشاورزی،  معاونت  و  زیست 

حالی در  این  نماید.  ارسال  کلیهمجلس  در  که  مطالعه    است  اسناد 
تشکل ایجاد  متولی  کشاورزی  شده،  جهاد  وزارت  کشاورزی،  های 

با   مسئولیت،  این  پیشرفت  هفتم  برنامه  در  اگرچه  است،  بوده 
است.   شده  واگذار  نیرو  وزارت  به  کشاورزی  جهاد  هماهنگی 

گذاری، منجر به  روند قانونپوشانی وظایف و نبود یکپارچگی در  هم
شود. زمانی لأ یک نظام ارزیابی و پایش مستقل میسردرگمی و خ

نوعی مسئولیت  به  اجرایی یکی هستند و  نهاد  نظارتی و  نهاد  که 
های ارزیابی دوگانه بر عهده دارند، این خطر وجود دارد که گزارش 

 . (Ding et al., 2019عملکرد را به نفع خود تغییر دهند )
از عملکرد وزارت نیرو   1400منتشر شده در سال  بر اساس گزارش

)شماره   دولت  عملکرد  گزارش  و  یازدهم  دولت  بخش  5در  در   ،)

( طبیعی  منابع  و   Islamic Parliament Researchکشاورزی 

Center of Iran, 2017)  های نهادی لازم جهت ایجاد زیرساخت
های مردمی با هدف حفاظت از منابع آب  نهادها و تشکل  و توسعه

در بخش    13۹6هنوز فراهم نشده است. با این حال تا پایان سال  
تشکیل   آب  503کشاورزی،  کمّی تشکل  شاخص  عنوان  به  بران 

تحقق احکام قانون برنامه ششم توسعه گزارش شده است. اگرچه  
قانون   اهداف مصوب در  نشانگر تحقق کمّی  تعداد،  این  در ظاهر 

ما ارزیابی سیاست صرفا بر اساس تعداد تشکل،  برنامه ششم است، ا
بدون سنجش کیفی عملکرد و میزان اثربخشی و مشارکت واقعی  

نمی مدیریت  کشاورزان،  تحقق  ارزیابی  برای  مناسبی  معیار  تواند 
 مشارکتی باشد. 

دست آمده از تحلیل محتوای اسناد مورد بررسی  با توجه به نتایج به
نشان    3ی آن در جدول  چرخه سیاست که خلاصه  در چهار مرحله

توان گفت که مدیریت مشارکتی و اهمیت حضور  داده شده است، می 
هایی گذاری، در سطح گفتمان پیشرفتکشاورزان در ساختار سیاست

های اما در عمل و اجرا به دلیل تمرکزگرایی، واگذاری  ؛داشته است
های مالی و عدم قانونی، نبود حمایت هایمحدود اختیارات، تناقض

یکپارچه پایش  و  مستقل  مشارکت   نظارت  همچنان  اجرا،  روند 
کشاورزان به شکل واقعی تحقق نیافته است. گویا کشاورزان صرفا  

سیاست زندگیشان  مخاطب  در  مستقیم  طور  به  که  هستند  هایی 
اثرگذار است، نه یک بازیگر فعال و دارای اختیارات حقوقی در تعیین 

های مرتبط با خودشان. در این وضعیت، مشارکت کشاورزان سیاست
باقی می موثر  اثربخشی  فاقد  آب کشور،  منابع  مدیریت  و  در  ماند 

کم شرایط  در  ویژه  به  نارضایتی  افزایش  تشدید امکان  را  آبی 
 بخشد.می
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Table 3- Results of the policy cycle analysis for rules related to farmers’ participation 

 تحليل چرخه سياست در اسناد بالادستی مرتبط با مشارکت کشاورزان  -۳جدول 

 کدهای اوليه )مقوله فرعی( بندی شده )مقوله اصلی(کدهای دسته مرحله چرخه سياست

افزایش مشارکت با هدف: ایجاد رشد اقتصادی از مسیر کشاورزی، توسعه   فنی و اقتصادی بندی صورت شناخت مسئله
نگر، اقتصاد مقاومتی،  جوییهای صرفهوری، سیاستمحور، افزایش بهرهآب

 امنیت غذایی، اشتغال مولد
 

توسعه پایدار، حفاظت منابع آب، افزایش تولید، خودکفایی غذایی، رشد تولید   های سیاستی متضاد نظریه
 محصولات استراتژیک 

 

های تولیدی کشاورزی،  بران، سازماندهی تعاونیهای آبسازماندهی تشکل هاایجاد تشکل تدوين سياست 
 برداریبرداری آب و خاک، استقرار نظام بهره های بهره ایجاد تشکل

 

های بزرم آبرسانی، تصویب  مدیریت و مالکیت انحصاری دولت در شبکه تمرکزگرایی 
الگوی کشت توسط وزارت جهاد کشاورزی، ابزارهای اجباری به جای  

ها، واگذاری وظایف و اختیارات  مشارکتی، فقدان حق رای برای نماینده تشکل
گذاری دولتی تعرفه آب، تخصیص  به صورت محدود و مشروط، قیمت

 انحصاری آب توسط وزارت نیرو 
 

ها  برداری شبکههای زمانی، واگذاری مدیریت و بهره مصوبات متناقض در دوره تناقض قانونی 
 بدون وجود ساختار حقوقی مناسب 

 

ارتقاء نقش کشاورزان از طریق آموزش، خدمات ترویجی جهاد کشاورزی به   خدمات ترویجی و آموزشی  اجرای سياست 
 سازی عمومیبران، آگاههای آبتشکل

 

ها بدون  ها، توسعه تعاونیسازی، تقویت تشکلتوانمندسازی، ظرفیت ابهام و عدم شفافیت در مفاهیم اجرایی 
 های کمی و کیفیشاخص

برداری از آبیاری، همپوشانی وظایف های بهرهسازی کامل شبکهعدم خصوصی تعارض نهادی
 ها و نهادهای اجرایی دولت، عدم تعیین متولی اصلی اجرای سیاست تشکل

 های کشاورزی نبود ردیف بودجه پایدار و مستقل برای تشکل مین منابع مالیأضعف در ت

های مجری مانند وزارت نیرو و جهاد کشاورزی  نظارت مستقیم توسط دستگاه فقدان نظارت مستقل  ارزيابی سياست 
یا شورای عالی کشاورزی، انتقال نظارت بین نهادی، نبود سیستم یکپارچه 

 پایش

 ها های ارزیابی، سنجش عملکرد بر مبنای تعداد تشکلفقدان شاخص های ارزیابی نبود شاخص

    

 گيرینتيجه -5
بهره با  و  کیفی  رویکردی  با  پژوهش  چرخه  این  مدل  از  گیری 

شکلسیاست روند  سیاستگذاری،  اجرای  و  با  گیری  مرتبط  های 
مشارکت کشاورزان در مدیریت منابع آب در ایران را تحلیل کرد. 
و   حضور  اهمیت  بر  کشور  قوانین  و  بالادستی  اسناد  در  اگرچه 
آب،  در مصرف  ذینفعان  بزرگترین  عنوان  به  کشاورزان،  مشارکت 

مکرر شده است، نتایج نشان داد که در عمل، این مشارکت    تأکید
مرحله نخست چرخه    نمادین و فاقد اختیارات حقوقی است. در  صرفاً

با رویکرد فنی و   ها عمدتاًگذاری )شناخت مسئله(، سیاستسیاست
اند،  وری و امنیت غذایی تعریف شدهاقتصادی همچون افزایش بهره

ها در فرایند الی که نیازهای واقعی کشاورزان و مشکلات آندر ح
 تعریف مسئله نادیده گرفته شده است. 

تدوین سیاست، تمرکز بر نهادهای دولتی، ناهماهنگی بین   در مرحله
ای برای ایجاد تعارض  گذار، زمینهها و قانون مخاطبان اصلی سیاست

اجرا،    منافع و تضعیف شفافیت و پاسخگویی شده است. در مرحله
ها نامشخص گذاریهای مالی جهت اجرای سیاست برنامه بودجه و

ابزارهای مشارکتی شده اجباری جایگزین  ابزارهای  و  اند. در  است 
ی ارزیابی و پایش یکپارچه، مرحله ارزیابی، به دلیل فقدان سامانه 

ها فراهم نشده است. این امر نشان  امکان یادگیری و اصلاح سیاست
هد که منطق نظری چرخه سیاست، یعنی پیوند میان شناخت،  می

گرفته نشده است و همین    درنظرتدوین، اجرا و ارزیابی به درستی  
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های مشارکتی در بخش آب  گسست ساختاری، به شکست سیاست
است.  شده  واقعی    منجر  مشارکت  تحقق  منظور  به  نهایت  در 

 شود: کشاورزان در مدیریت منابع آب پیشنهادات زیر ارائه می 
  در  که   توسعه  برنامه  نیقوان  فرد   به  منحصر  گاهیجا  به  توجه  با  -

  دارند   قرار  یعاد  نیقوان  و  نظام  یکل  یهااستیس  نیب  ،یانیم  یامرتبه
  شوند، یم  میتنظ  و  نیتدو  کلان  یراهبردها   یسازیاتیعمل  هدف  با  و

 مشارکت  موضوع  ،یآت  سالهپنج  توسعه  یهابرنامه  در  است  یضرور
  شده   خارج  مشخص  یبندزمان  فاقد  و  یکل  احکام  قالب  از  کشاورزان

 یزیربرنامه  با  همراه  کشور،  یانسان  و  یمال  یهاتیظرف  اساس  بر  و
  عمل   و  اقدام  بر  یمبتن  یتیماه  مشخص،   یزمان  چارچوب  در  و  مدون
 ؛ باشد داشته

قوان  نیتدو  رد  - و  و    نیاسناد  شفاف  عبارات  از  است    ق یدقلازم 
گونه به  شود،  دستگاه   یهاتیمسئول  و  فیتکال  که  یااستفاده  هر 

طور    ربطیذ کلشو  فیتعر  مشخصبه  استفاده  از    ید.  مبهم  و 
  برسد   حداقل  به است  بهتر..«  است  مکلف  »دولت  رینظ  ییهاعبارت

 و  مشخص  فیوظا  با  همکار  یها دستگاه  و  یاصل  یمتول  مقابل،  در  و
   ؛شوند  نییتع  سنجش قابل

 شرفت،یپ  هفتم  برنامه  قانون  40  ماده  ت  بند  یاجرا  منظور  به  -
 یعال  یشورا  در  آنان   یهاتشکل  و   کشاورزان  گاهیجا  است   یضرور

 به  مشخص  ارتیاخت  که  معنا  نیا  به  شود،  تیتقو  یکشاورز   و  آب
  ند یفرا  ق یطر  از   که  هاتشکل  نیا  ندگانینما  و  دشو  واگذار  هاآن
.  باشند  شورا  در  یرأ  حق  یدارا  شوند،یم  انتخاب  یداخل  یریگیرأ
  طور   به یقانون  و  یرسم  ینهادها  قالب  در  دیبا  کشاورزان  و  نفعانیذ

 داشته  حضور  یریگمیتصم  ی ندهایفرا  در  افتهیساختار  و  مستمر
 اتخاذ  یبرا  و  یخشکسال  رینظ  ی بحران  طیشرا  در  صرفاً  آنکه  نه  باشند،
 ؛ شوند  دعوت گذاراستیس ینهادها به یمورد ماتیتصم

  دانش   یارتقا  و  یسوادآموز  مراکز  جادیا  در  یگذارهیسرما  -
  تعهدات   یریگیپ  در  هاآن  یتوانمند   تیتقو  منظور  به  کشاورزان

  ی اسامانه  استقرار  و   یاندازراه   ،نیهمچن.  است  یضرور  یدولت
  جهت   یحقوق  اراتیاخت  یدارا  که  ی ابیارز  و  شیپا  منظور   به  مستقل

  رو ین وزارت رینظ ییاجرا یهادستگاه از کشاورزان مطالبات یریگیپ
  امر  نیا تحقق . ردیگ قرار کار دستور  در دیبا  باشد، یکشاورز  جهاد و

 یآمار  یهاگزارش  ارائه  در  تی شفاف  شیافزا  مستلزم  نخست  گام  در
  مصرف   و   لیتحو  ص، یتخص  زان یم  درباره   روز   به  اطلاعات   انتشار  و

  که   است   روین  وزارت  توسط  سدها  ریذخا  تیوضع  همراه  به  آب،
  ت یتقو  و   متقابل  اعتماد  جادی ا  یراستا  در   ثرؤم  یگام  تواند یم

 و مواجهه با تعارض منافع باشد.  ییپاسخگو
می پیشنهادها  به  این  کند،  روشن  نیز  را  آتی  مطالعات  مسیر  تواند 

های مدیریت منابع آب و  ثیر روابط قدرت بر برنامهأویژه بررسی ت
امکان تصرف فرایند مشارکتی توسط ذینفعان پرنفوذ و نیز شناسایی  

از چنین پدیده ای، بسیار حائز اهمیت است.  راهکارهای جلوگیری 
آمیز بودن رویکردهای مشارکتی در  چنین درکی در تضمین موفقیت

پایداری ضروری به نظر  راستای رعایت اصول عدالت و انصاف و  
 رسد. می
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