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تأثيرگذار بر مديريت    شناسی قوانين موضوعه آسيب 

توسعه  شناسی و منابع آب ايران با رويکرد پويايی

  های قانونیچارچوبی به منظور ارزيابی لوايح و طرح 

 جديد 
 

 ۳و علی باقری 2رضا اردکانيان، *1 حميدرضا ملکی قلعه

 

 چکيده 
از جمله    ، یبلکه عوامل انسان  ست، ین  یم یاقل   راتیی از تغ  یتنها ناش  رانیبحران آب در ا 

س  یگذارقانون مد  زینی  گذاراستیو  تأثیر  تی ریدر  آب  این  .  اندبوده  گذارمنابع  در 
منابع آب در دو بخش   تیریمد نیقوان ،ی ستمیتفکر س کردیبا استفاده از رو پژوهش، 
ارز  یکشاورز خدمات  آس  اندشده  یابیو  قانون  هابیتا  معضلات  و    یگذارو 

قوانین کشاورزی از طریق افزایش و حفظ   شود.  ییشناسا  نهیزم  نیدر ا   یگذاراستیس
  5/1ای که همزمان با  به گونه  ؛اندسطح زیرکشت موجب تهدید منابع آب کشور شده

ابتدای دهه   از  آبخوان  60برابر شدن سطح زیر کشت  های کشور  تاکنون، کسری 
،  از گسترش کشاورزیاگر هدف  دهد  می  ها نشانبرابر شده است. بررسی  47بیشتر از  

منابع آب   غذایی مورد نیاز جمعیت در کشور به شیوه کنونی باشد،   محصولاتتولید  
توسعه    قیاز طر  ز ین  یتوسعه شهر  نیقوان   .کافی برای پاسخگویی به آن وجود ندارد

  ف یرو، تعر  نیاز ا   اند.منابع آب داشته  تیریبر مد  یاثرات منف  ، ینامتوازن مناطق شهر
شهرها و  مهار رشد کلان   یخود و تلاش برا   یا هیشهرها با مناطق حاشرابطه کلان

برا معکوس کردن روند رشد آن   یحت اجتناب  یها،  در    .است  ریناپذحل بحران آب 
قوان  هاییابیارز  یخروجنهایت،   بر  گرفته  مد  نیصورت  آب   تیریموضوعه  منابع 

 . شده است  دیجد  یقانون  یهاو طرح  ح ی لوا   ارزیابی  به منظور  یچارچوب  لیموجب تشک 

 
 

 . ، شربیآب، نمودار علت و معلولی، کشاورز حکمرانی : کلمات کليدی

 21/2/1404تاریخ دریافت مقاله: 
 20/8/1404تاریخ پذیرش مقاله: 

 

Diagnosis of Existing Laws Affecting Water 

Resources Management in Iran with a System 

Dynamics Approach and the Development of a 

Framework for Evaluating New Bills and Legal 

Proposals 

 
2 H. Maleki Ghaleh1*, R. Ardakanian2, and A. 

Bagheri3 

Abstract 

The water crisis in Iran is not caused solely by climate change and 

human factors such as legislation and policy making have also played 

a significant role in water resource management. In this study, we used 

a systems thinking approach to evaluate water resource management 

laws in the agricultural and service sectors. Our aim was to identify the 

damages and problems caused by legislation and policy in this field. 

Agricultural laws have threatened the country's water resources by 

increasing and maintaining the area under cultivation. Since the early 

1360s (1980s), the area under cultivation has increased by 1.5 times, 

while the country's aquifer deficit has grown by more than 47 times. 

Research indicates that if the goal of agricultural expansion is to 

produce food for the current population using existing methods, there 

are insufficient water resources to achieve it. Urban development laws 

have also had negative effects on water resource management through 

the unbalanced development of urban areas. To address the water 

crisis, it is essential to define the relationship between metropolitan 

areas and their peripheries and strive for more balanced growth, 

possibly reversing current urban growth trends. Lastly, the output from 

evaluating substantive water resource management laws enables us to 

develop a framework for assessing new legal proposals and bills. 
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  مقدمه -1

مد  داریپا  یبرداربهره توجه  کانون  در  همواره  آب  منابع  و    رانیاز 
با  یادیمقالات زقرار داشته است.  یعیحوزه منابع طب رانیگمیتصم

 یهاکه از شاخص  ییهامختلف، از جمله روش  یابیارز  یهاروش
رو  یعدد م  یفیک  یکردهای و  تجز  کنند،ی استفاده  به  و    ه یاقدام 
کرده  ی حکمران  تیوضع  لیتحل آب  حالمنابع  در  که    یاند. 

اندازه  یطیمح  ستیز  اتتأثیرعمدتاً    یکم  یهاشاخص  یریگرا 
تمرکز   یگذاراستیس  ندیبر فرآ  شتریب  یفیک  یهایابیارز  کنند،یم
 یتربه مراتب سهل   ریتفس  یکم   یهاکه روشبا وجود آن  .کنندیم

  ی ذات  یهاتیمحدود  یدارا  هااست یس  یاجرا  یابیارز  یاما برا  ؛دندار
سیاست   هستند. تأثیرپذیری  موضوع،  این  از  گذاریعلت  ابعاد   ها 
است کهیاجتماع اقتصادی  و  سیاسی  مطلق    ،  های روش   کاربرد 

، سیاسی و  یاجتماع  یهاتیعدم قطع  گرفتندهیناد  لیبه دل کمی را
به   نیوضع قوان گر،ید یاست. از سوکرده مواجه  دیبا ترد اقتصادی

تنظ عامل  روابط    گرمیعنوان  تع  یدیکل  ینقش  ،انسانیدر   نییدر 
تغ  هایسیاست  به  آن  واکنش  و   کندی م  فایا  ی طیمح  راتییجامعه 

(Ulrich, 2015) . 

، بین »منابع« و »مبانی« قانون تفاوت وجود دارد.  گذاریقانوندر   
که  ،قانون   مبانی است  الزام   اصولی  و  قواعد  آوری»مشروعیت   »

بر آن مبتنی است و آن  به  حقوقی  از صرف قواعد اجتماعی  را  ها 
  منابع قانون کند. در مقابل،  الاجرا« تبدیل می»قواعد حقوقی لازم

ها، قواعد حقوقی کشف شود که از طریق آن به ابزارهایی اطلاق می 
در    .راهبردهاد؛ مانند عرف، رویه قضایی، دکترین و  شونیا تدوین می

 معرفی، به ویژه  آب  حوزه  در  گذاریمنابع قانون تمرکز بر    بخشاین  
برداری از منابع  بهره  گیری مقرراتها و راهبردها در شکل دکترین

داردآب قرار  نظریه مجموعه  ،هادکترین.  ،  باورها،  از  و ای  ها 
شوند.  که درباره رابطه انسان و طبیعت ارائه می   هستند  هاییدیدگاه

هستند که برای رسیدن به اهداف    هاییروش ردها  راهب  ها،در کنار آن
تحولات    .(Getches et al., 1997)شوند  قوانین به کار گرفته می 

دکترین  صورت در  بهرهگرفته  با  مرتبط  آب،    برداریهای  منابع  از 
رویه برداری بی ناشی از ضرورت حفاظت از این منابع و مقابله با بهره

 دکترینیآب بر مبنای  منابع  برداری از  در گذشته، بهره .  بوده است
حق تقدم در استفاده و مالکیت اراضی استوار  ،  مانند حق همجواری

راستا بود؛ اما با افزایش فشار بر  های فقهی نیز همبود که با آموزه 
ها جای خود را به نظریاتی دادند که آب را  منابع طبیعی، این دیدگاه

می  مردم  امین  عنوان  به  دولت  اختیار  در  و  عموم  به   دانندمتعلق 
(Klass and Huang, 2009; Jafari Nadoushan, 2022.)    از

«  1منابع آب  کپارچهی  تیری»مددر حال حاضر    ز،ین  یمنظر راهبرد
عنوان   شناخته    میتنظ  غالب  مپارادایبه  آب  منابع  با  انسان  رابطه 

اشودیم برانظام  یندیفرآ  کرد،ی رو  نی.  پا  یمند  و    داریتوسعه 
ابعاد اجتماع   ست یو ز  یاقتصاد  ،یتخصیص عادلانه منابع آب در 

می   یطیمح شمار   UN-Water, 2018; UN-Water)رود  به 

Zaragoza Conference, 2015 )با    ؛ که    ی کردیروهرچند 
آن را    یسازادهیامر پ  نیو هم  کندیموضوع نگاه م  نیبه ا  یهنجار

است کرده  مواجه  چالش  درهمبا  به ،  مزبور  ابعاد  یدگیتن.    لزوم 
های مدیریت کارگیری رویکردهای جامع برای مواجهه با پیچیدگی

 .دهدمنابع آب را نشان می 
های متعددی با استفاده از رویکردهای  های اخیر، پژوهش در سال

قوانین    تأثیرها، به بررسی  شناسی سیستمگوناگون، از جمله پویایی
ها با  شناسی سیستماند. رویکرد پویاییبر مدیریت منابع آب پرداخته

تأکید بر تحلیل روابط متقابل و پیچیده درون سیستم، ابزار مؤثری  
ها فراهم  برای فهم و ارزیابی روندهای بلندمدت و پیامدهای سیاست

میان،    (. Smith, 1993)  سازدمی این  با    ی برخدر  پژوهشگران 
  یی ایجغراف  اسیرا در مق  نیساز، قوانساده  اتیو فرض  یکمّ  یهاروش

 یهابا اتکا به روش   گرانیکه د  یاند، در حالکرده  یمحدود بررس
تحل  ،یفیک داده  لیدامنه  گسترش  برارا   Ram andنمونه،  یاند. 

Irfan (2021)   ترس علّ   میبا   یهامؤلفه  نیب  یمعلول  -یروابط 
  ی برا  یامؤثر بر منابع آب در هند، اقدامات سازه   یاجتماع  -ی اقتصاد

 Inam  .دانستند  بحران آب  یاز حد را عامل اصل   شیب  یبرداربهره

et al. (2015)    آبر  یامطالعهدر حوضه    Rechna Doab  زیدر 

ناعادلانه آب    عینشان دادند که توز  یگروه  یهاپاکستان، با مصاحبه 
تسه   یسطح ز  یبرداربهره  لیو  آب   یشور  تیریمد  ،ینیرزمیاز 

 Moghimi Benhangi)  نیز  در ایرانخاک را مختل کرده است.  

et al. (2018  منابع آب با  مدیریت  تحلیل اسناد و قوانین مؤثر بر    با
که نظام مدیریت منابع آب    نشان دادند  رویکرد یادگیری اجتماعی

زا با تغییرات برخوردار بوده  برای سازگاری درون  یاز توانایی محدود
راه  به  عمدتاً  کوتاهحلو  مهندسیهای  و  کنترل  مدت  برای  محور 

آن  بدون  دارد،  اتکا  به شرایط  را  خود  بتواند  و    که  پایدار  صورت 
کندانعطاف  بازسازماندهی  دیگر، پذیر  پژوهشی  در   .

(Ghotbizadeh et al. (2018   یسازگار  تیظرف  یبررس  با 
طشک  یمحل  یهاسازمان حوزه  که    دادندنشان    بختگان -در 
ا  یحکمران در  الگو  ران یآب  بر  »پ  یهمچنان  و    ینیبشیمتمرکز 

ا است.  استوار  سطوح    نیب  یهماهنگ  ،ییتمرکزگرا  نیکنترل« 
تضع  یمختلف حکمران از   فیرا  سوءاستفاده  و  فساد  بستر  و  کرده 

با ص تعارض  در  را  است   انت یقدرت  آورده  فراهم  آب  منابع  از    .از 
تحل  Mohammadi et al. (2023)  گر، ید  یسو سند    364  لیبا 

نشان   آب،  با  کهمرتبط  قالب    درصد  6/6تنها    دادند  در  اسناد  از 
و   دارد. حدود    درصد  7/21اساسنامه  وجود  معتبر  قانون  عنوان  به 
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  اند. منسوخ شده   ایبوده    ییاجرا  تیفاقد قابل  زین  نیاز قوان  درصد  1/2۹
دهنده ناتوانی مقررات  انباشت قوانین منسوخ و غیرقابل اجرا نشان

گویی به مسائل مدیریت منابع آب و تلاش مستمر پیشین در پاسخ
گذار برای جبران نواقص گذشته از طریق تصویب قوانین جدید  قانون 

شناسی دقیق قوانین پیشین در روند  است. با این حال، فقدان آسیب 
ها، ناکارآمدی مقررات جدید و  گذاری، منجر به تکرار کاستی قانون 

با توجه به    .در نهایت، افزایش پراکندگی و تعدد قوانین شده است
تحولات قوانین مرتبط با منابع آب و پیامدهای آن بر وضعیت فعلی  

نظور پرهیز از تکرار خطاهای گذشته، این  م  این منابع در ایران، و به 
شود که: »قوانین موضوعه تا چه اندازه در  پرسش بنیادین مطرح می 

گیری ساختار و عملکرد مدیریت کنونی منابع آب ایران نقش  شکل 
 اساس، اهداف مقاله حاضر عبارتند از:  نیبر ا ؟«اندداشته 

مد   گذارتأثیر  نیقوان  یشناسبیآس .1 آب   تیریبر  منابع 
شناسا  رانیا سازوکارهامؤلفه   ییبا  و  از   ید یکل  یها 

عوامل مؤثر بر    نیب  یمعلول-یروابط علّ  میترس  قیطر
 ؛مصارف آب

  ن یقوان  احتمالی  اصلاح نواقص   یبرا  یچارچوب  نیتدو .2
پ و  تصو  یریشگیموجود  در   نیقوان  بیاز  نامناسب 

 . ندهیآ

 

 ها مواد و روش -2

به منظور شناسایی قوانین تأثیرگذار بر مدیریت منابع آب کشور، از  
های مجلس شورای بانک اطلاعاتی قوانین و مقررات مرکز پژوهش

اسلامی استفاده شد. برای این منظور، تمامی قوانین مصوب از سال 
که در متن خود به مدیریت منابع آب اشاره داشته    1403تا    1286

بندی قوانین  برای دسته اند، شناسایی شد. در ادامه  یا تأثیرگذار بوده 

روشتأثیر از  ایران،  آب  منابع  مدیریت  بر  به   تحلیل مضمون گذار 
شد.   استفاده  کیفی  رویکرد  یک  بر    نیاعنوان  تمرکز  با  روش 

در   ،یفیک  یها در داده  ییمعنا  یالگوها  ریو تفس  لیتحل  ،ییشناسا

 :شدشش مرحله اجرا 

 ؛هاآشنایی با داده .1
 ؛هیاول یکدها جادیا. 2
 ؛ بندی کدها در قالب مضامینجستجو و دسته  .3
 ؛بازبینی مضامین .4
 ؛تعریف و نامگذاری مضامین .5
 ,.Attride-Stirling et al)  مضامین   ترسیم شبکه ارتباطی بین .6

2001 .) 
در  بررسی  مورد  در  قوانین  مضمون دو    نهایت 

شدند دسته خدمات و کشاورزی اصلی از    بندی  نیز  هریک  که 

با   مضامین  بندی. این دسته اندمضامین فرعی دیگری تشکیل شده 
علّی روابط  شناسایی  تسهیل  و   -هدف  آب  مصارف  بین  معلولی 

اصلی و فرعی    پس از شناسایی مضامین  .قوانین مرتبط انجام گرفت
، به منظور تحلیل سازوکارهای فعال در قوانین،  هابندی آن و دسته 

سیستمپویایی از بر   هاشناسی  تکیه  با  رویکرد  این  شد.  استفاده 
معلولی، به تشریح دینامیک   -های بازخوردی و روابط علّی مکانیسم
میسیستم پیچیده  این    در  . (Sterman, 2000)   پردازدهای 

علّینمودار  راستا، بازنمایی   های  برای  کیفی  ابزاری  عنوان  به 
مفروضات مدل ذهنی از سیستم طراحی شدند. ویژگی کلیدی این  

وجودنمودار بازخوردی حلقه ها،  شامل های  که  های حلقه   :است 

مثبت سیستمتقویت) بازخورد  رفتار  بازخورد حلقه  و  ،(کننده  های 

 .شوندبخش سیستم( می)تعادل منفی

گذارد، بلکه از طریق  می   تأثیرها نه تنها بر یکدیگر تعامل این حلقه
های های دیگر سیستم، بازخوردهایی به مؤلفه انتقال اثرات به بخش 

ایجاد می )کنمبدأ  به    .(Dianat et al., 2021د  توجه  با  ادامه  در 
، روابط علت و معلولی برای هریک از  شبکه مضامین به دست آمده

برای   معلولی  و  علت  روابط  رسم  علت  شد.  رسم  فرعی  مضامین 
در هر   گذارتأثیر  یهالفهؤم  قی دق  یی، شناساهریک از مضامین فرعی

. در ها بوده استمتناظر با آن  سازوکارهای نییها و تعاز بخش کی
انتها  نیز با ادغام روابط علت و معلولی مضامین فرعی، شبکه علت  

معلولی آمد.    و  به دست  و خدمات(  )کشاورزی  اصلی  در  مضامین 
با کمک روابط علت و   انتهایی سازوکارهای شناسایی شده  بخش 

قانونی    هایو طرح   با هدف ارائه چارچوبی برای ارزیابی لوایحمعلولی  

به منظور توسعه  تلفیق شدند.   DPSIR چارچوب مفهومی آینده، با
نظر،    چارچوب شناسایی شده در روابط    یاز سازوکارها  کیهرمد 

علت و معلولی، با توجه به ماهیت اثرگذاری بر مدیریت منابع آب در  
گرفت  DPSIR  چاروچوب   یمفهوم  هایبندیدسته این .  قرار 

که عبارتند    است  بندیدسته ای علّی متشکل از پنج  چارچوب، زنجیره 
 از:

 ؛ (Drivers) محرک یروهاین .1

 ؛(Pressures) فشارها  .2

 ؛ (State) ستمیس تیوضع .3

 ؛ (Impacts) اتتأثیر  .4

 . (Ness et al., 2010) (Responses) هاپاسخ  .5
ها بر مدیریت گذاری آنتأثیرها و نحوه  ارتباط بین این مؤلفه  1شکل  

می نشان  را  آب  امکان پیاده  .دهدمنابع  چارچوب،  این  سازی 
احتمالا  بینی آثار قوانین جدید و جلوگیری از تصویب قوانین  پیش

 .سازدنامناسب را فراهم می 
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Fig. 1- General map of DPSIR environmental components (European Environment Agency, 2003) 

 DPSIR  های چارچوبمؤلفه  -1شکل 

 

 پژوهش  یهاافته ي -۳

 یکشاورز بخش -1-۳

سال بین  مصوب  قوانین  بررسی  هجری    1403تا    1286  هایبا 
گذار بر منابع آب در  تأثیرماده    1518قانون و    53شمسی، بالغ بر  

از   استفاده  با  مزبور  قوانین  بررسی  بخش کشاورزی شناسایی شد. 
های توسعه  بندی عمده تحت عنوان دسته   3تحلیل مضمون حاکی از  

کشاورزی،   اراضی  آباقتصادی  واگذاری  و  زیرزمینی  .  است های 
میانگین    2براساس شکل   طور  سدهای   75به  از  مصارف  درصد 

. از طرفی بر  استبزرم کشور مربوط به مصارف بخش کشاورزی  
  1400اساس آمار و ارقام آماربرداری سراسری دوره سوم در سال  

های زیرزمینی در بخش کشاورزی درصد از مصارف آب  80حدود  
رو است این  از  آب  ،.  قوانین  بخش بررسی  در  زیرزمینی    های 

به   نیز  اراضی  واگذاری  بخش  در  است.  گرفته  صورت  کشاورزی 
اراضی واگذار شده در بخش کشاورزی اشاره شده و اراضی واگذار  
شده در بخش شهری در قسمت خدمات مورد بررسی قرار گرفته 

 است. 

 

 
Fig. 2- Amounts of consumption from the country's large reservoir dams in each sector (Ministry of 

Energy, 2022) 

ها  مخزنی بزرگ کشور به تفکيک بخش  یمصرف از سدها  نسبت  -2شکل   

  یکشاورز یاقتصاد  توسعه نيقوان -1-1-۳

با    اقتصادی کشاورزی، گسترش سطح زیرکشت  از توسعه  منظور 
مانند اشتغال اهدافی  به  رقابتتوجه  افزایش  زایی،  و  داخلی  پذیری 

که به صورت    استسهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی  

 1. جدول  گذاردمستقیم بر تقاضای آب در بخش کشاورزی اثر می
 دهد. فهرست قوانین مدنظر را نشان می 
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Table 1- Laws related to the development of agricultural economy 

 کشاورزی  یقوانين مربوط به توسعه اقتصاد   -1جدول 
 ماده  قانون

 10 قانون راجع به قنوات  لیقانون تکم

 1 یاریبنگاه آب  سیقانون اجازه تأس

 1 وزارت آب و برق  سیقانون راجع به تأس

 53و  50، 1۹ شدن آن  یقانون آب و نحوه مل

 مقدمه قانون یاسلام ی در حکومت جمهور یاراض  اءیو اح  ی قانون نحوه واگذار

 6 یاسلام ی در حکومت جمهور ی اراض  ایو اح  ی واگذار یاصلاح قانون یقانون حهیلا

 1 رو یوزارت ن سیقانون تأس 

 15و  1 یکشاورز ی ها در قطب  ی قانون گسترش کشاورز

 2۹ عادلانه آب  عیقانون توز

 2 ی وزارت جهاد سازندگ لیقانون تشک

 واحده ماده دیتول شیبرنامه افزا حهیلا هیقانون الزام دولت به منظور ته

 واحده ماده یمحصولات کشاورز دیخر  نی قانون تضم

بند  –ماده واحده  6تبصره  رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع  ،ی برنامه اول توسعه اقتصاد
  یمشاز خط 23و  17، 2

 برنامه ی ها

ماده   73و  14تبصره  رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی برنامه دوم توسعه اقتصاد 
 واحده

 76 ن یدولت و مصرف آن در موارد مع  ی از درآمدها یقانون وصول برخ

 108، 107، 106، 55، 52 رانیا یاسلام ی جمهور  یو فرهنگ یاجتماع  ،ی برنامه سوم توسعه اقتصاد
 137و 

 ماده واحده ی از خشکسال  یعوارض ناش ی ر یشگیقانون جبران خسارات و پ 

 14و  13، 12 یوزارت جهاد کشاورز لیقانون تشک

 ماده واحده و جبران خسارات  یاز خشکسال یاز عوارض ناش ی ریشگیقانون پ 

 ماده واحده و جبران خسارات  یاز خشکسال  یاز عوارض ناش ی ریشگیقانون اصلاح قانون پ 

 75 ی از مقررات مال یبخش میقانون تنظ

 ماده واحده 1380و جبران خسارات مصوب  یاز خشکسال  یاز عوارض ناش ی ریشگیقانون اصلاح قانون پ 

 20و 18 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی برنامه چهارم توسعه اقتصاد 

 3و  1 ی سرمازدگ ای یاز خشکسال  یجبران خسارات ناش ی برا یمال نیقانون تأم

 58و  ۹ دولت یاز مقررات مال یبخش  میبه قانون تنظ ی قانون الحاق مواد 
 

 20و 14 یعیو منابع طب ی بخش کشاورز ی ور بهره  شیقانون افزا

بند »ح« و »ط« ماده   رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی ساله پنجم توسعه اقتصادبرنامه پنج
 1۹4و  146 ،145، 143

 35 (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش  میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 51و 50، 4۹، 47 کشور  ینظام مال ی و ارتقا  ر یپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 61 توسعه کشور ی ها برنامه یاحکام دائم

 33و  27 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع  ،ی ساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج

 1 یمحصولات کشاورز دیخر  نیقانون اصلاح قانون تضم

، بند پ ماده  35، 33، 32 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی توسعه اقتصاد  هفتمساله برنامه پنج
3۹، بند ت ماده 38  

 
کشاورزی بر منابع آب اقتصادی اولین قانونی که در راستای توسعه 

  1313مصوب سال    گذاشت قانون تکمیل قانون راجع به قنوات  تأثیر
که    اندازهتا هر  اجازه داد  کنندگان آب  به تمام مصرف این قانون    .بود

این    های خود برداشت کنند.آب نیاز دارند برای مشروب کردن زمین
افزایش   برای  آب  بودن  دسترس  در  همیشه  تصور  سرآغاز  قانون 

سطح زیرکشت بود. از این رو قوانینی که در ادامه نیز به تصویب  
ای را در بر داشت. برای مثال در  رسید، تلقی تأمین آب به هر شیوه 

برق   قانون و  آب  وزارت  تأسیس  به  قانون  و    1342مصوب    راجع 
نیرو وزارت  رسان  1353مصوب    تأسیس  حداکثر  از  به  استفاده  دن 

مهم از  آب  برای  منابع  آب  تأمین  اهمیت  شد.  یاد  وظایف  ترین 
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قانون آب    16ماده    6مصارف کشاورزی تا جایی بود که در تبصره  
آن شدن  ملی  نحوه  در    1347مصوب    و  جامع  قانون  اولین  که 

گیری به جای  ، وزیر کشاورزی اختیار تصمیماستخصوص منابع آب  
را داشت.   نیرو  بهره وزیر  تأمین   توجه به  برای  از منابع آب  برداری 

نیاز آبیاری کشاورزی در این دوره باعث شروع فرایند سدسازی در  
کشور شد. بر طبق اطلاعات وزارت نیرو، مشخص است تا پیروزی 

سد ملی در کشور توسط وزارت آب و    1۹انقلاب اسلامی بالغ بر  
بهره به  قانون  برداری  برق  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  بعد  رسید. 

رج به تصویب رسید که موارد مند 1361توزیع عادلانه آب در سال  
در قوانین قبلی را تمدید کرد. یک سال بعد از قانون مزبور، قانون  

تا پیش از تصویب  به تصویب رسید.    سازندگی جهاد وزارت  تاسیس  
وزارتخانه  تنها  قانون  واین  نیرو  آب    های  مصارف  در  کشاورزی 

توسعه کشاورزی این قانون  1گذار بودند اما در ماده  تأثیرکشاورزی 
نام برده شد. در ادامه بعد از پایان جنگ    وزارتخانهوظایف این    از

تحمیلی اولین قانون برنامه توسعه به تصویب رسید. از دلایل مهم 
توسعه و قوانین ذکر    هایتوجه به توسعه کشاورزی در قوانین برنامه

شده دیگر، اشتغالزایی و کاهش درصد بیکاری در مناطق روستایی  
را  نسبت جمعیت شاغل    3بود. شکل   به کل  در بخش کشاورزی 

شاغل روستاییکشور    جمعیت  و  شهری  مناطق  حسب  نشان    بر 
علیمی که  در دهد  نزولی  روند  از  هفتاد حاکی  دهه  در  رشد  رغم 

افزایش  سال منظور  به  زیرکشت  سطح  گسترش  است.  اخیر  های 

ای بود  سهم بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی دیگر انگیزه 
برای گسترش کشاورزی شد.  که موجب فراهم آوردن تسهیلاتی 
این رویکرد با تصویب قوانین برنامه دوم و سوم توسعه شدت گرفت  

ماده   توسعه، کشاورزی    73به شکلی که در  عنوان  برنامه دوم  به 
ور توسعه کشور معرفی شد. در برنامه سوم نیز در راستای قوانینی  مح

مقرر   1368مصوب    قانون تضمین خرید محصولات کشاورزیمانند  
گذاری به نحوی صورت پذیرد تا همواره به نفع تولید  شد تا قیمت

باشد. شکل   تولید  نشان   4داخل  در  بخش کشاورزی  دهنده سهم 
. در این میان  استهجری شمسی    40ناخالص داخلی از میانه دهه  

ای واحد برای  حمایت از کشت برخی از محصولات به عنوان نسخه 
 . این دسته از محصولات تحت عنوان شدکلیه مناطق کشور تجویز  

قانون برنامه    143کالاهای استراتژیک در متون قانونی مانند ماده  
ر تلقی  توسعه پنجم آورده شد. در این میان آنچه بر منابع آب اثرگذا

شود عدم توجه به اقلیم متفاوت کشور و تاکید بر کشت اقلام می
 .استهای آب در نواحی مختلف  استراتژیک بدون لحاظ محدودیت

های صورت گرفته برای افزایش  رغم توجه چه مشخص است علی آن
سهم کشاورزی در تولید ناخالص غیر نفتی، سهم بخش کشاورزی 

این   .شمسی رسیده است  80به کمترین میزان خود در میانه دهه  
بیشترین میزان اشتغال در بخش کشاورزی در    استدر حالی   که 

از آن سهم بخش کشاورزی در شاغلان    استاین دوران   و پس 
 کشور کاهش یافته است.

 

 
Fig. 3- Proportion of the workforce employed in the agricultural sector relative to the total national 

workforce (Statistical Center of Iran, 2023) 
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Fig. 4- Annual variation in the share of economic sectors in Non-Oil GDP (1340–1400) (Statistical Center of 

Iran, 2021) 

   1۳۴0- 1۴00در توليد ناخالص داخلی غيرنفتی  ی مختلف اقتصاد  یهاسالانه سهم بخش  راتييتغ -۴شکل 

 
برای   معیشتی  مشکلات  بروز  و  کشاورزی  بخش  سهم  کاهش  با 

دهه   یاز آن از انتها  یو خسارات ناش   مفهوم خشکسالیکشاورزان،  
  ن یکشور مورد توجه قرار گرفت. قوان  نیدر قوان  یشمس  یهجر  70

پ" و  خسارات  ناش  یریشگیجبران  خشکسال  ی عوارض  و    "یاز 

ناش  یریشگیپ" عوارض  خشکسال  یاز  خسارات  یاز  جبران    " و 
از عوارض    یریشگیبه جبران خسارات و پ  1380و    137۹مصوب  
اعتبارات  یخشکسال و  فراهم   تیحما  ی برا  یپرداخته  کشاورزان  از 

روش   یبرا  یلاتیتسه   نیقوان  نیا  ن،یاند. همچنکرده  یهااصلاح 
شکل  اندکرده  نییتع  یاریآب زیر  نشان  5.  سطح  تغییرات  دهنده 

. نکته مهم در خصوص این قوانین  استپوشش آبیاری تحت فشار  
های آن است که استفاده از این تسهیلات به منظور اصلاح روش 

موضوع    . همینآبیاری مشروط به عدم گسترش سطح زیرکشت نبود
جویی شده برای توسعه سطح زیر کشت  امکان استفاده از آب صرفه 

ر آبیاری تحت  کا  و   های ترسالی را فراهم کرد. از این رو سازدر دوره
فشار که به منظور کاهش مصارف آب در بخش کشاورزی درنظر 

سفانه نه تنها منجر به کاهش مصارف آب در  أگرفته شده بود، مت
های ، بلکه با افزایش سطح زیر کشت در دوره نشدبخش کشاورزی  

زیرکشت در دوره به ترسالی و حفظ سطح  های خشکسالی منجر 
(. با وجود عدم موفقیت طرح  6)شکل    شدافزایش فشار بر منابع آب  

آبیاری تحت فشار برای بهبود شرایط آبی کشور، توجه به اصلاح  
های آبیاری در برنامه هفتم توسعه نیز مورد توجه قرار گرفت  روش

هزار هکتاری   150هزار هکتاری و    200گذاری  به شکلی که هدف 

  32در ماده   سطحیزیر  تحت فشار و  پیشرفت آبیاریبه ترتیب برای  
شود. در این ماده نیز محدودیتی به منظور عدم گسترش  دیده می

نمی  دیده  زیرکشت  به  سطح  توجه  با  کشت  سطح  افزایش  شود. 
پیدایش   موجب  کشاورزی  توسعه  منظور  به  مقرر  تسهیلات 

های  سازوکاری دیگر تحت عنوان توسعه نامتوازن گشت که از پیامد
به دلایل معیشتی   افزایش مهاجرت  توزیع نامناسب جمیعت و  آن 

 .  است
ساز واکنش    و  دیگر  معرف  که  بخش  این  در  موجود  کارهای 

گذاری بر کمبود منابع آب به منظور توسعه سطح زیر کشت  قانون 
قانون  قانون برنامه سوم توسعه و    107. ماده  استبود، الگوی کشت  

بهره  طبیعیافزایش  منابع  و  کشاورزی  بخش  سال   وری  مصوب 
. توجه به رعایت هستنداین مورد  هجری شمسی از مصادیق    138۹

می را  در الگوی کشت  پایدار  توسعه  برای  شده  مفقود  حلقه  توان 
بخش کشاورزی دانست، اما آنچه باعث عدم توفیق شد، عدم الزام  

تر عدم تخصیص منابع مالی و  کشاورزان به اجرای آن و از آن مهم
. این در حالی است که قوانین مزبور  استانسانی برای اجرایی شدن  

یص منابع برای توسعه سطح زیرکشت به خصوص در برخی به تخص
قانون الحاق برخی مواد  اند. به عنوان مثال  محصولات توجه داشته 

  را   بانک مرکزی،  (2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
محصولات کشاورزی اساسی موظف به تأمین منابع مالی برای خرید  

کرده است. توجه به الگوی کشت در قانون برنامه هفتم توسعه دیده 
ماده  می بند ب  در  از    33شود.  توسعه حمایت  هفتم  برنامه  قانون 
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کشاورزان متناسب با رعایت الگوی کشت تعیین شده است. با این  
درصدی برای   ۹0گذاری خودکفایی  وجود در بند اول این ماده هدف

خودکفایی   و  حبوبات  و  برنج  جو،  گندم،  درصدی   40محصولات 
ماده  دانه  در  آن  بر  است. علاوه  شده  تجویز  روغنی  این   35های 

درصدی نیاز به واردات محصولات    50گذاری کاهش  قانون هدف 
های گذاریهای روغنی بیان شده است. این هدفای و دانهعلوفه

های قبلی و شرایط حال حاضر  گذاری  کمی با توجه به نتایج هدف 
منابع آب   از  اهداف صیانت  با  با    چراکه   است؛منابع آب، در تضاد 

، منابع آب کافی برای و جمیعت کشور  الگوی مطلوب غذایی فعلی
. بنابراین شاید برای رفع نیازهای کشور گویی به آن وجود نداردپاسخ

ت گزینه  آبأیک  کشاورزی  محصولات  از  مین  وارداتبر     2طریق 

 باشد. 
 

 
Fig. 5- Changes in the area covered by pressurized irrigation systems (Ministry of Agriculture Jihad, 

2023) 

 تغييرات سطح زير پوشش آبياری تحت فشار   -5شکل 

 یبخش توسعه کشاورز یريگجهينت -

باعث    اقتصادی  اهداف  با  کشاورزی  توسعه  به  مرتبط  قوانین 
می  5گیری  شکل  آب  دینامیک محرکه  منابع  بر مصارف  که  شود 

مشخص شده است.    7های مذکور در شکل  . دینامیکاستاثرگذار  

 گیریکه مشخص است قوانین موضوعه منجر به شکل   گونههمان
توسعهدینامیک  اجتماعی  رفاه  ایجاد  از  ناشی نامتوازن  های 

خودکفایی توام با افزایش جمیعت بدون توجه  ،  (غیره  )اشتغالزایی و
افزایش   ،پذیری داخلیارزآوری و رقابتهای منابع آب،  به محدودیت 

 مبارزه با خشکسالی شده است.  کشاورزی و  وریبهره

 
Fig. 6- Changes in cultivated land area in Iran (Ministry of Agriculture Jihad, 2022) 

   یمحصولات کشاورز  رکشتيسطح ز -6شکل 
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Fig. 7- Causal loop relations in water resources management legislation pertaining to agricultural economic 

development 

 توسعه اقتصادی کشاورزیروابط علت و معلولی موجود در قوانين مديريت منابع آب در بخش   -7شکل 

 
شکل   اساس  که    7بر  است  تشدید  4مشخص  کننده    دینامیک 

های اخیر در راستای افزایش یا حفظ سطح  مصارف منابع آب در دهه 
وری در  اند، در حالی که دینامیک افزایش بهرهزیر کشت عمل کرده

راستای کنترل یا کاهش سطح زیرکشت به منظور کاهش مصارف 
دینامیک اعمال  است.  نبوده  نسخه آب  عنوان  به  مزبور  ای های 
اقلیم با  کشور  کل  برای  اثرگذاری  یکسان  موجب  گوناگون  های 

است.   شده  در بخش کشاورزی  آب  برای کاهش مصارف  ناکافی 
ابتدای کشاورزی  سطح زیر کشت تمام محصولات    6شکل   از  را 

دهد که حاکی نشان می   1400هجری شمسی تا پایان سال    60دهه  
وارد مذکور در نهایت منجر به افزایش  برابر شدن آن است. م  5/1از  

سطح زیرکشت و افزایش مصرف آب شده است، در حالی که تنها  
وری کشاورزی در راستای کنترل مصارف آب دینامیک افزایش بهره

سطح   توسعه  برای  فرصتی  آوردن  فراهم  با  که  است  شده  ایجاد 
زیرکشت، نه تنها منجر به کاهش مصارف آب در بخش کشاورزی 

است، بلکه با افزایش یا حفظ سطح زیر کشت منجر به افزایش    نشده
 است.  نیز شدهفشار بر منابع آب 

 

 ینيرزم يز یهاآب نيقوان -2-1-۳

های زیرزمینی را  از آب  برداریبهرهقوانین مرتبط با    2جدول   
می  خصوص  نشان  در  مشخص  طور  به  قوانین  این  دهد. 

 اند. از منابع آب زیرزمینی صحبت کرده برداریبهره 
پردازد  زیرزمینی می  برداری از منابع آباولین ماده قانونی که به بهره

مدنی مصوب    160ماده   ماده  است  هجری شمسی  1307قانون   .
شروع قانونی  منظر  از  برمزبور  مالکیت   ی  شناختن  رسمیت  به 

شرایط   به  توجه  با  ادامه  در  بود.  زیرزمینی  آب  منابع  بر  خصوصی 
برداری از  هیدرولوژیکی آن زمان قوانین بسیاری برای تسهیل بهره

  توان منابع آب زیرزمینی به تصویب رسید. از مصادیق این قوانین می 
قنوات  به به  راجع  بنگاه و    قانون  تاسیس  اجازه  آبیاریقانون   های 

 اشاره داشت. 
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Table 2- Laws related to groundwater resources 

 های زيرزمينی آّب قوانين مربوط به   -2 جدول

 ماده قانون 
 160 ی قانون مدن

 7و  3 قانون راجع به قنوات

 13 یاریبنگاه آب  سیقانون اجازه تأس

 12و  5، 3، 2 کشور ینیرزمیز ی ها قانون حفظ و حراست منابع آب

 5۹و  37، 25، 23 شدن آن  یقانون آب و نحوه مل

 34و  16، 7، 5، 3  عادلانه آب  عیقانون توز

 ماده واحده 6تبصره  ی از خشکسال  یعوارض ناش ی ر یشگیقانون جبران خسارات و پ 

 3 ی سرمازدگ ای یاز  خشکسال  یجبران خسارات ناش ی برا یمال نیقانون تأم

 17بند ب ماده  رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع  ،ی چهارم توسعه اقتصاد سالهبرنامه پنج

 ماده واحده دولت  ی از درآمدها یماده به قانون وصول برخ کیقانون الحاق 

 ماده واحده یبردار آب فاقد پروانه بهره  ی چاه ها فیتکل نییقانون تع 

 27 یعیو منابع طب ی بخش کشاورز ی ور بهره  شیقانون افزا

 141و 140بند الف ماده  رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی ساله پنجم توسعه اقتصادبرنامه پنج

 35 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع  ،ی ساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج

، بند ب  37، 33، بند ت ماده 32، 22 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی توسعه اقتصاد  هفتمساله برنامه پنج
 41و  40، 38ماده 

 

 
Fig. 8- Trends in groundwater discharge across the country (Iran's Water Resources Management 

Company, 2022) 

 روند تغييرات ميزان تخليه از منابع آب زيرزمينی کل کشور -8شکل 
 

چاه و  قنوات  در خصوص  دوره  این  در  مصوب  قوانین  های عمده 
برداری از  ورود فناوری حفر چاه عمیق میزان بهرهبا    اما  ؛دستی بود

. این افزایش باعث شد اولین قانون  زایش یافتفمینی ازآب زیرمنابع  
منابع آب زیرزمینی در  برداری ازدر راستای کنترل حفر چاه و بهره

سال   عنوان    1345خرداد  منابع  تحت  از  حراست  و  حفظ  قانون 
  ، به تصویب برسد. با وجود آن که این قانون   های زیرزمینی کشورآب

اما آغازگر    ؛کرداجازه از وزارت آب و برق می اخذ  حفر چاه را منوط به  

ها مفهومی تحت عنوان حفر چاه خانگی شد. حفر این دسته از چاه 
های خانگی در  روند حفر چاه   برداری نداشت.نیازی به پروانه بهره

ماده    25ماده   و  آن  ملی شدن  نحوه  و  آب  توزیع    5قانون  قانون 
عادلانه آب نیز تکرار شد. این موضوع حتی در مناطق ممنوعه نیز  

الحاق یک ماده به قانون وصول برخی از درآمدهای توسط قانون  
مجاز درنظر گرفته    1384مصوب    دولت و مصرف آن در موارد معین

بیشترین    8حفر چاه از آن جهت اهمیت دارد که بر اساس شکل    شد.
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  و   شود. از سازهای زیرزمینی را شامل می های آبسهم از برداشت 
های زیرزمینی نحوه مدیریت  کارهای مهم در قوانین مربوط به آب 

غیرمجاز  چاه ماده  استهای  مصوب    3.  آب  عادلانه  توزیع  قانون 
از    138۹مصوب    فاقد پروانههای  و قانون تعیین تکلیف چاه  1361

. در هر دو قانون، دارندگان  هستندترین قوانین در این خصوص  مهم
تاریخ درج شده در  چاه از  های غیرمجاز در صورت حفر چاه پیش 

بهره پروانه  دریافت  امکان  مزبور  کردند.  قوانین  پیدا  را  برداری 
تعیین   قانون  طبق  ایران  آب  منابع  مدیریت  شرکت  آمار  براساس 

ه چاه  حلق  ۹1662برای    138۹مصوب    فاقد پروانههای  تکلیف چاه
برداری صادر شد. از طرفی قانون مزبور موجب  غیرمجاز پروانه بهره 

پیدایش اختلافاتی گشت چرا که بسیاری از دارندگان چاه غیرمجاز  
ادعای دارا بودن شرایط دریافت پروانه را داشتند که این ادعا توسط  

ها که به وزرات نیرو مورد پذیرش قرار نگرفته است. تعداد این چاه 

 Iran)است  حلقه چاه    2272۹3های فرم پنج معروف هستند  چاه

Water Resources Management Company, 2022  مجاز .)
های غیرمجاز تحت قوانین مزبور باعث به وجود آمدن  شمردن چاه

برداری  این ذهنیت شد که حفر چاه در نهایت به صدور پروانه بهره
ه به صورت غیرمجاز  ای برای حفر چاانجامد. این موضوع انگیزهمی
حلقه   3۹2261. براساس آمار برداری جامع دور سوم وزارت نیرو  شد

 هاچاه غیرمجاز در سراسر کشور وجود دارد که میزان برداشت از آن 
 میلیون متر مکعب تخمین زده شده است.   2/6۹۹4
دهد که حکایت از  مجاز کشور را نشان می   هایچاه   تعداد  ۹شکل   

در حالی که میزان برداشت از میانه    داردها  افزایش مستمر تعداد چاه
روندی کاهشی داشته است. این بدان معناست که با وجود   80دهه 

های صادر  های آب زیرزمینی، تعداد پروانه کاهش توان آبدهی سفره 
 شده پیوسته روندی افزایشی داشته است.

 
  Fig. 9- National trends in number of wells and associated discharge rates (Iran's Water Resources 

Management Company, 2022) 

ر کشو ی مجازهاروند تغييرات تعداد و ميزان تخليه از چاه  -۹شکل   

  

از ساز افزایش   و یکی دیگر  کارهای موجود در قوانین که موجب 
های دولتی تحت عنوان مقابله با خشکسالی برداری شد حمایتبهره
مثال ماده  است برای  برای جبران خسارات    قانون  3.  مالی  تأمین 

خشکسالی از  سرمازدگی  ناشی  از   یا  وجهی  هرگونه  دریافت 
 را  النظاره آب  های بخش کشاورزی و دامداری به عنوان حق فعالیت

درکرد.  ممنوع   موجب    نه یهز  افتیعدم  سو  چند  از  کشاورزان  از 
ز  بیآس آب  منابع  اولاً  ینیرزمیبه  تشو  شد.  کشاورزان    ق یموجب 
از آبخوان شد و آنان را به سمت حفر    شتریب  هیاستفاده و تخل  یبرا

موجب کاهش منابع    نه یهز  افتی. ثانیاً عدم دردادسوق    دیچاه جد
 ییو در کنار کاهش توانا  رو شدینظر وزارت ن  ریز  یهاشرکت  یمال
گشت. با بروز  فساد  ساز  زمینهو نظارت موجب بروز تخلف و    شیپا

رویه از منابع آب  برداری بی محیطی ناشی از بهره  مشکلات زیست

بارزیرزمینی   اولین  بلند مدت   برای  راهبردهای  از تصویب  و پس 
در برنامه توسعه  ، 1383توسعه منابع آب توسط هیات دولت درسال 

. توجه به  شد های زیرزمینی پرداختهچهارم به مسائل مربوط به آب 
داشت ادامه  نیز  پنجم  توسعه  برنامه  در  مهم  نکته    ؛این  حائز  اما 

برنامه پنجم توسعه ماده    تیاهم بیان  است آن    141در  این ماده   .
صرفهمی آب  دشتکند  در  شده  آب  جویی  منفی  بیلان  با  هایی 

کشاورزی  کشت  زیر  سطح  گسترش  راستای  در  باید  زیرزمینی  
های زیرزمینی  استفاده شود که این موضوع با مفهوم صیانت از آب

 .  استدارای تضاد 
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این بخش همان  امر، قوانین و    شدکه مشخص    طوردر  ابتدای  از 

برداری هرچه بیشتر از منابع  افراد را تشویق به بهره  مقررات عملاً
کرده زیرزمینی  اینکه    آب  به  توجه  با  ابتدا  در  موضوع  این  است. 

زیادی   نبودآبخوان   متوجهکسری  کشور  توسعه    های  ضرورت  و 
اما در ادامه با    ؛قابل توجیه است  ،شدکشاورزی در کشور دیده می

دست   همان  زیرزمینی  آب  ذخایر  شدید  کاهش  و  مشکلات  بروز 
قوانین ادامه پیدا کرده و تمدید شدند. نکته قابل فهم در بررسی سیر  

های زیرزمینی، مشاهده عدم واکنش  تاریخی قوانین مربوط به آب
روابط    10. شکل  استگذار به شرایط پیش آمده  مناسب نهاد قانون

معلولی و  قوانین    علت  تصویب  روند  بررسی  از  بر  تأثیرناشی  گذار 
طور که مشخص است  دهد. همانمنابع آب زیرزمینی را نشان می

حول   بخش  این  علّی  شده    چهارروابط  تشکیل  مختلف  دینامیک 
و  دینامیکاست.   اجتماعی  رفاه  ایجاد  خشکسالی،  با  مقابله  های 

بهرهبهره تسهیل  موجب  غیرمجاز  آب  برداری  برداری  منابع  از 
مشکلات   بروز  که  است  حالی  در  این  است.  گشته  زیرزمینی 

محیطی مانند نشست زمین موجب تصویب قوانینی به منظور  زیست
روابط علت    محیطی شده است. بر اساسمقابله با مشکلات زیست

معلول ب  ،(10)شکل    یو  تسه   نیقوان  نیتضاد  و    کننده لیبازدارنده 
قانون   یبرداربهره است.  برامشهود  ا  ی گذار  و    ن یرفع  تعارضات 

به تصو  یریشگیپ اقدام  با   ینیقوان  بیاز منازعات،  کرده است که 
در تضاد است. به عنوان مثال، صدور    یقبل  ن یبازدارنده قوان  تیماه

برا مصارف    یداربربهره  ی مجوز  عنوان  تحت  ممنوعه  مناطق  در 
تصو  یخانگ تع  بیو  پروانه  یها چاه  فیتکل  نییقانون    ، فاقد 
منجر    ییهاتضاد هستند که به مجاز شمردن چاه  نیاز ا  ییهانمونه 

 بودند.   رمجازیشده که قبلاً غ
 

 
 

 
Fig. 10- Causal loop diagram in water resources legislation concerning groundwater management 

 های زيرزمينی آب روابط علت و معلولی موجود در قوانين مديريت منابع آب در بخش  -10شکل 

  یاراض  یواگذار نيقوان -۳-1-۳

قوانین مرتبط با واگذاری اراضی به اشخاص حقیقی و حقوقی بخش  
جدول    .دهندگذار بر منابع آب را تشکیل میتأثیراعظمی از قوانین  

کید  أدهد. در این قسمت تنشان می  را   مواد مرتبط با این دسته   3
که باعث واگذاری اراضی به منظور    است بیشتر بر بررسی قوانینی  

وا  استهای کشاورزی  فعالیت های  رای کاربریبذاری  گو مباحث 
 . بررسی خواهد شد  خدماتدیگر در بخش 
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Table 3- Laws related to land transfer 

 ی اراض یمربوط به واگذار   ني قوان  -۳جدول 

 ماده قانون 
، 142، 141، 140، ۹2، 35، 27، 23 ی قانون مدن

 147و 143

 7 قانون راجع به قنوات

 1۹و  18، 2 ی قانون اصلاحات ارض

 1 کشور  ی هاجنگلشدن  یمل یحه قانونیلا

 55 و 33، 32، 31 ها و مراتع از جنگل  ی بردارقانون حفاظت و بهره

 7و4، 1 1346ها و مراتع مصوب از جنگل  ی برداراز مواد قانون حفاظت و بهره  ی اقانون اصلاح فصل پنجم و پاره

 12، ۹ یکشاورز ی ها در قطب  ی قانون گسترش کشاورز

 8و  7، 4، 2 یاسلام ی در حکومت جمهور یاراض  اءیو اح  ی قانون نحوه واگذار

 6و2 رانیا یاسلام ی در حکومت جمهور ی اراض  ایو اح  ی واگذار یاصلاح قانون یقانون حهیلا

 واحده ماده 2 تبصره عادلانه آب  عیقانون توز 43قانون الحاق دو تبصره به ماده 

 

 21 تبصره رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی ساله اول توسعه اقتصاد پنج  برنامه

 واحده ماده 1354ها و مراتع مصوب از جنگل یبردار قانون حفاظت و بهره 34قانون اصلاح ماده 

 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع  ،ی ساله چهارم توسعه اقتصادپنج  برنامه

 
70 

 84 و 76، 75 ن یدولت و مصرف آن در موارد مع  ی از درآمدها یقانون وصول برخ

 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی ساله سوم توسعه اقتصادپنج  برنامه

 
108 

 110و  6۹ ی از مقررات مال یبخش میقانون تنظ

 5۹ و 22 دولت یاز مقررات مال یبخش  میبه قانون تنظ ی قانون الحاق مواد 

 ۹ یعیو منابع طب ی بخش کشاورز ی ور بهره  شیقانون افزا

 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی ساله پنجم توسعه اقتصادپنج  برنامه

 
 1۹4ک ماده  بند

 45ماده  2بند  کشور  ینظام مال ی و ارتقا  ر یرقابت پذ دیقانون رفع موانع تول

 33و بند ت ماده  32 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی توسعه اقتصاد  هفتمساله برنامه پنج

اولین قانونی که به موجب آن اراضی کشور به اشخاص حقیقی و  
وا می گحقوقی  مصوب  ،  شودذار  مدنی  قانون  است  1307قانون   .

مزبور با استناد به اصول شرع و عرف اراضی بایر و موات را در گروه  
اموال مباح دانسته است که تصرف آن طبق قاعده حیازت مباحات 

اما اولین قانون مختص به منابع آب در این   شود؛میمجاز شمرده  
ماده   ر  7خصوص  قنوات مصوب سالقانون  به  .  است  130۹  اجع 

طبق این ماده اگر کسی نیاز به حفر چاه یا امثال آن را داشته باشد  
باید   و زمین مورد نظر آن در جایی غیر از زمین آن فرد باشد، زمین

شود واگذار  متقاضی  شخص  ادامه  به  در  سال  .  قانون    1338در 
ایجاد  بر اساس نگاه    قانون این  .  اصلاحات ارضی به تصویب رسید

با   داشت  سعی  اجتماعی  خرده   تبدیلرفاه  به  مالکی  عمده    نظام 
مالکی به این هدف برسد. طبق این قانون در مجموع سطح کشت 

  دلیل تعدد کشاورزان و ه  اما ب  نکرد؛محصولات کشاورزی تغییری  
آنان میزان مصرف آب افزایش   تعامل و یکپارچگی  کاهش سطح 

آماربرداری   اساس  بر  کشاورزییافت.  وزارت  سال   تفضیلی  در 
زمین   ،13۹3 در  تعداد  هکتار  یک  زیر  مساحت  با  کشاورزی  های 

. این نسبت برای  است  1367ها در سال  برابر تعداد آن   7/1حدود  
های مزبور برابر  هایی با مساحت بین یک تا پنج هکتار در سالزمین

  های کشور قانون ملی شدن جنگل  1341در سال  در ادامه  .  است  2/1
های ها و مراتع و بیشهکلیه جنگل   بر این قانون به تصویب رسید. بنا

. این قانون باعث شد دولت برای  طبیعی در اختیار دولت قرار گرفت
غیر به  مزبور  اراضی  واگذاری  تصویب    ،تسهیل  را  دیگری  قوانین 

ها برداری از جنگل حفاظت و بهره کند. مصداق این موضوع قانون  
جنگلی اراضی  آن دولت اجازه واگذاری    31که در ماده    است  و مراتع

کشورجلگه شمال  را    ای  غیر  میبه  شکل  کندپیدا  میزان    11. 
برای   را  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  به  دولتی  اراضی  واگذاری 

میکاربری نشان  کشاورزی  تصویب  های  روند  نیز  ادامه  در  دهد. 
تسهیل که   گرقوانین  شکلی  به  داشت  ادامه  اراضی  واگذاری  در 

  " های کشاورزیقانون گسترش کشاورزی در قطب"قوانینی مانند  

نحوه واگذاری و احیاء اراضی در حکومت قانون  "و    1354مصوب  

ایران اسلامی  به تصویب    1358مصوب    "جمهوری  راستا  این  در 
اند. در حقیقت این دست از قوانین برای ایجاد رفاه اجتماعی  رسیده
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کار دیگری که در این   و  کردند. اما سازاقدام به واگذاری اراضی می 
طور . همان استبین وجود دارد مفهومی تحت عنوان تصرف اراضی  

که ذکر شد در قانون مدنی اراضی بایر و موات تحت اصول شرعی  
قوانین   تصویب  با  موضوع  این  داشتند.  تصرف  قابلیت  عرفی  و 

قانونی واگذاری و احیا اراضی    اصلاحلایحه قانونی  "دیگری مانند  

کید  أنیز مورد ت 135۹مصوب   "در حکومت جمهوری اسلامی ایران
تبصره    .قرار گرفت و    34اصلاح ماده  قانون    3اما  قانون حفاظت 

های تصرف شده  زمین  داردمیبیان    ها و مراتعبرداری از جنگلبهره
ورزی قرار بایست خلع ید شده، در اختیار افراد دیگر برای کشامی

قانون    دهدمی نشان    تبصرهاین    گیرد. این  تصویب  از  هدف  که 
نبود منابع طبیعی  از  زمین  صیانت  به صورت غیر  چراکه  هایی که 
می قرار  مورد کشت  میقانونی  برای  گرفت  دیگر  افراد  به  بایست 

تغییرات تعداد تصرفات اراضی ملی    12شکل    .کشاورزی واگذار شود
 دهد.نشان می را  و دولتی

 

 
Fig. 11- Trends in allocation of national lands to agricultural projects (Ministry of Agriculture Jihad, 

2022) 

 ی کشاورز یهااراضی ملی به طرح  ی روند تغييرات واگذار  -11شکل 

  دولت   قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  1380در ادامه در سال  
  جهاد کشاورزی   قانون مزبور وزارت   110ماده  به تصویب رسید. در  

به منظور    شد موظف  که متولی و ذینفع اصلی توسعه کشاورزی است  
. در ادامه  توسعه کشاورزی اراضی مدنظر را به کشاورزان تحویل دهد

بهره افزایش  در سال   وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون 
انتقال قطعی مالکیت دولت    ،. در این قانون به تصویب رسید  138۹

در واگذاری اراضی ملی، دولتی و موات به متقاضیانی که از تاریخ  
ابلاغ این قانون به بعد شروع به تشکیل پرونده درخواست اراضی  

اخذ    ،. همچنینشدممنوع    کنند،می برای  افراد  دادگاه  مهلت  رای 
به   اراضی  واگذاری  با  قانون در مواجهه  این  تعیین شد.  یک سال 
بخش کشاورزی پاسخی متناسب با شرایط رخ داده داشت اما تنها 

از   عنوان    5پس  تحت  قانونی  رقابت سال  تولید  موانع  و رفع  پذیر 
قانون    45. بر اساس ماده  به تصویب رسید  ارتقای نظام مالی کشور

لغو شد    موانع تولید حذفبه منظورممنوعیت واگذاری اراضی  مزبور  
و مهلت اخذ رای دادگاه در این خصوص نیز از یک سال به پنج 

قانون  نگاه  یافت.  افزایش  به  سال  اراضی ملی  واگذاری  گذاران در 
منظور توسعه سطح کشت پیش از پیروزی انقلاب اسلامی تاکنون  

ممنوعه    یهااست که تعداد دشت   یدر حال  نیاادامه داشته است.  
  1401  دشت در سال  40۹  به  136۹  سال  در دشت    147  کشور از

 ,Iran Water Resources Management Company)  رسید

2022 .) 

 

  یاراض یبخش واگذار یبندجمع  -

بر مصارف    کینامیسه د  قیاز طر  ی اراض  یمرتبط با واگذار  نیقوان
قواناندبوده  گذارتأثیرآب   نخست،  اجتماع  جادیا  ی برا  ینی.    ی رفاه 
را    ی ملیرفاه، اراض  شیاند که به منظور رفع فقر و افزاشده  بیتصو

  ش یامر موجب افزاکه این  اند  واگذار کرده  یکشاورزکاربری    یبرا
  ن یشد. دوم  رکشتیسطح ز  شی افزا  لیلاز منابع آب به د  یبرداربهره

  ط ی و متناسب با شرا  یحکمران  تیفیبا هدف بهبود ک  نیدسته از قوان
زمان  یاسیس تصو  یو  ارض  .اندده یرس  بیبه  اصلاحات  و    یقانون 
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  ن یوانقهستند.    این قوانیناز جمله    یکاربر  رییاز تغ  یریجلوگ  نیقوان
تغ  یریجلوگ ا  زین  یکاربر  رییاز  قوان  نی در  از  گنجانده    ن یدسته 

اساساً  ؛شوندیم قوان  نیا چراکه  از  جلوگ  نیگروه  تبد  یریبر   لیاز 
با توسعه    یبه مسکون  یکشاورز  یاراض ارتباط  در  و  داشته  تمرکز 

 یمشخص  تیموات محدود  ای  ریمانند با  یکشت در اراض  ریز  سطح

د  .اندنداشته  و    هستند  ینیقوان  گر،یدسته  تصرف  به  را  افراد  که 
اراض  یبرداربهره دولت  ر،یبا  یاز  و  کاربر  یموات    ی کشاورز  یبا 
ها بر مصارف های فوق و نحوه ارتباط آندینامیک  .کنندیم  قیتشو

 در قالب روابط علت و معلولی رسم شده است.   13منابع آب در شکل  

 

 
Fig. 12- Temporal trends in the number of encroachments on national and public lands (Forests, 

Rangelands, and Watershed Management Organization, 2023) 

 دولتی  و ملی اراضی   تصرفات  تعداد  تغييرات  روند -12شکل 

 

 

 
Fig. 13- Causal loop diagram in water management legislation pertaining to land allocation 

 واگذاری اراضی روابط علت و معلولی موجود در قوانين مديريت منابع آب در بخش  -1۳ شکل
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 یبخش کشاورز  یروابط علت و معلول  ع يتجم  -۴-1-۳

قسمت پیشیندر  قوانهای  مد  گذارتأثیر  نی،  در   تیریبر  آب    منابع 
  یعلت جداساز  .ندشد   یبررس  متفاوت   در سه دسته  یکشاورز  بخش

 یهالفه ؤم قیدق ییقبل، شناسا هایدر قسمت نیبندی قوانو دسته 
تعاز بخش  کیدر هر    گذارتأثیر و  با    یها کینامید  نییها  متناظر 

  ع یقسمت از پژوهش، با تجم  ن یدر ا  ریتفاس  نیها بوده است. با اآن
توسعه داده شده در هر بخش، روابط علت و    یروابط علت و معلول

کشاورز  تیریمد  نیقوان  یمعلول مصارف  به  مختص  آب    ی منابع 
 یمختلف برا  یهاروابط را با رنگ   نیا  ،14شکل    .شودیم  نییتع

 .دهدی لفه نشان مؤهر م

 

 

 
Fig. 14- Causal loop diagram in water resources legislation concerning agricultural water consumption: 

Laws on agricultural economic development (Blue), on groundwater (Red), and on land allocation (Green) 

توسعه    ني قوان  یبرا ی بآ -روابط علت و معلولی موجود در قوانين مديريت منابع آب در بخش مصارف کشاورزی -1۴شکل 

 ی اراض  یواگذار ی و سبز برا یني رزميز یهاآب  یقرمز برا  ،یکشاورز یاقتصاد
 

  خدمات -2-۳

 بخش مورد استفاده قرار  نیدر ا  لیو تحل  یبررس   یکه برا  ینیقوان
. نتایج حاصل  هستندماده    2600از    شیقانون و ب  67بر    بالغ  گرفت

های  بندی عمده تحت عنوان از دو دسته   حاکیاز تحلیل مضمون  
 . استتوسعه مناطق شهری و تأمین آب شرب 

 

  یمناطق شهر  توسعه -1-2-۳

شهر مناطق  محدود  یتوسعه  به  توجه  و    یهاتیبا  آب  در منابع 
بنابراین،  .  شودی م  ی ابیمثبت ارزامری    داریتوسعه پااصول    راستای

در  یدیشاخص کل کیمنابع آب به عنوان  یهاتیتوجه به محدود
  ی سبز شهر  یو فضا  یشهرساز  ،یسازمرتبط با خانه   نیقوان  ی بررس

می  گرفته  جدول  شوددرنظر  مناطق    بوطمرقوانین      4.  توسعه  به 
 . دهدی م شیرا نما شهری
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Table 4- Laws related to urban area development 
  به توسعه مناطق شهری مربوط  ني قوان  -۴جدول 

 ماده قانون 
 14ماده  2تبصره  قانون مالیات املاک مزروعی و مالیات بر درآمد 

 3۹ ها و انجمن شهرها و قصباتقانون تشکیل شهرداری 
 68 و 55، 1 قانون شهرداری

 قانون راجع به تأسیس وزارت آبادانی و مسکن 

 
1 

  7و  1 انداز مسکنقانون تشویق پس
 2 و 1 قانون اصلاح قانون تأسیس وزارت آبادانی و مسکن

 31و  2۹، 10ماده  2تبصره  قانون نوسازی و عمران شهری
 14۹و  81،  66، 18 های تعاونی قانون شرکت

 12و  10، ۹،  1 سازیقانون تأمین اعتبارات مسکن و تشویق خانه
 1 قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران

 جلوگیری از قطع قانون حفظ و گسترش فضای سبز و

 رویه درخت  بی
 4ماده  5 و 4تبصره 

 4 و 3، 2، 1 قانون نظارت بر گسترش شهر تهران
 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن 

 و شهرسازی و تعیین وظایف آن
 7 و 3

 5 و 3، 1 قانون معاملات زمین 
 2 و 1 قانون لغو مالکیت اراضی موات شهری و کیفیت عمران آن

 31 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 1 لایحه قانونی راجع به واگذاری اراضی تملک شده به مستضعفین 

 1 لایحه قانونی بازسازی روستاهای کشور
 4ماده  3تیصره  لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها 

 نامه اجرایی دفتر معاملاتلایحه قانونی راجع به آیین

 های خالی مسکن و تغییر نام دفتر طرح استفاده از خانه

 به دفتر معاملات مسکن 

 24و  1۹، 16، 1

 قانون راجع به نحوه اداره بنیاد مسکن و معاملات 

 واحدهای مسکونی
2 

 11و  7، 6، 5، 1 قانون اراضی شهری
 15و  11، ۹، 8، 7، 6، 1 قانون زمین شهری

 12 و 10 های مستقیم قانون مالیات
 برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

 اسلامی ایران

 

 11 و 10تبصره 

 ساله دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی وقانون برنامه پنج

 فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
 85و  84، 14

 25و  1۹ قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا 
 1 ها قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

 قانون تشویق احداث و عرضه واحدهای مسکونی 

 استیجاری
 6بند ب ماده 

 برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 جمهوری اسلامی ایران
138 ،13۹ ،141 

 برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 جمهوری اسلامی ایران
30 

 3 قانون تسهیل ازدواج جوانان
 15و  6، 4، 3، 2 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن
 برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 جمهوری اسلامی ایران
 176و  171

 ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و سالهبرنامه پنج

 فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
 102و  5۹

 27و  22، 15 پاکقانون هوای 
 11و  10، ۹، 4، 1 قانون جهش تولید مسکن

 ۹و  5، 4، 3 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 
،  41، بند ب ماده 40، بند ب ماده 22 توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران هفتمساله برنامه پنج

 54و 52، 51، 50
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این قسمت قانونی تحت عنوان مالیات  لین قانون مورد بررسی دراو
بر درآمد   2. تبصره  است  1328مصوب    املاک مزروعی و مالیات 

نون معافیت مالیاتی برای سازندگان ساختمان فراهم این قا  14ماده  
توان نقطه آغاز فراهم آوردن امتیازاتی برای  این تبصره را می آورد.  

. در ادامه، قوانین مربوط  وساز در دوران معاصر دانستتوسعه ساخت
  قانون ها به تصویب رسید. این قوانین شامل  به تاسیس شهرداری 

شهرداری  قصباتتشکیل  و  شهرها  انجمن  و  و    1328مصوب    ها 
مقرر  است. بر اساس قانون شهرداری    1334مصوب    قانون شهرداری

شهرداری    ، شد هر محلی که جمیعتی بیش از پنجاه هزار نفر دارد
تعیین محدوده شهر بر در آن احداث شود. در ادامه نیز در ماده دوم 

گرفت. تعیین محدوده شهر از آن جهت دارای عهده شهرداری قرار  
قانون نوسازی و عمران  قانونی با نام    1347اهمیت است که در سال  

اساس    شهری بر  رسید.  تصویب  مزبور،    31ماده  به  قانون 
های اطراف شهر را تصرف نمایند. این  زمین   توانندها میشهرداری

ای تحت عنوان افق شهری گشت.  مفهوم باعث پیدایش کلید واژه

ای از مواد و الحاق مواد جدید  قانون اصلاح پاره"این قانون بعد از  

شهرداری قانون  وظیفه    1345مصوب    "به  که  رسید  تصویب  به 
ها سپرده بود، اما  تأمین آب مورد نیاز شهرها را بر عهده شهرداری

چه که در قسمت مربوط به تأمین آب شرب بحث خواهد  براساس آن 

  ل یقانون تشک"شد، در نهایت وظیفه تأمین آب شهری بر اساس  

فاضلاب  یهارکتش و  گرفت.     "آب  قرار  نیرو  وزارت  عهده  بر 
سال    3حداقل  نیبنابرا مناطق   136۹از  در  آب  تأمین  امروز  به  تا 

ها نبوده است.  این در حالی است شهری از وظایف ذاتی شهرداری
های توسعه که بر اساس قوانینی که تا به اینجا بررسی گشت، طرح 

دهد نشان می 15شود. شکل  ها تدوین میشهری توسط شهرداری 

های مسکونی صادر شده در خصوص اراضی بایر است.  عمده پروانه 
قدرت شهرداری اساس  بر  شهرها  و  توسعه  ساز  پیدایش  باعث  ها 

به طوری که گسترش  نامتوازن گشت  توسعه  کاری تحت عنوان 
شهرهایی مانند تهران موجب افزایش مهاجرت شهرها به ویژه کلان  

یعت مناطق شهری بدون توجه به شرایط منابع طبیعی  و افزایش جم
کاربری  تغییر  از  جلوگیری  برای  ادامه  در  شد.  آب  منابع  ویژه  به 

به   1373در سال  هاحفظ کاربری اراضی زراعی و باغقانون اراضی 
رسید.   می تصویب  تلاش  قانون  این  ظاهر  تغییر در  جلوی  کند 

اما درج   ؛ساز را بگیرد کاربری از کشاورزی به اراضی قابل ساخت و

شهرک  در"عبارت   و  شهرها  قانونی  محدوده  از  نشان   "هاخارج 
محدودهمی در  کاربری  تغییر  است.   یشهر  افق  دهد  این    بلامانع 

در   ویژه  به  کشاورزی  اراضی  کاربری  تغییر  شد  باعث  موضوع 
)شکل   یابد  افزایش  پیوسته  شهرها  میان  16مجاورت  این  در   .)

عنوان   تحت  وقوانینی  سبز  فضای  و گسترش  از    حفظ  جلوگیری 
قانون لایحه قانونی حفظ و    و  1352مصوب    رویه درختبی  قطع

نیز به تصویب رسید.   135۹مصوب  گسترش فضای سبز در شهرها
در قوانین مزبور قطع درختان با اجازه شهرداری مجاز شمرده شد. 

بیشتر شهرداری گرفتن  قدرت  موجب  استثنا  توسعه  این  امر  در  ها 
شدساخت شهرت  .وساز  نامتوازن  افزا  یوسعه   ت،یجمع  شیباعث 

مشکلات،    نیو کمبود مسکن شد. در پاسخ به ا  یکاهش رفاه اجتماع
قوقانون  تصوساخت  لیتسه   یبرا  ینیانگذاران  از   بیوساز  کردند، 

در سال   یجاریاست  ی مسکون  یاحداث واحدها  ق یجمله قانون تشو
انبوه   1377 به  اولو  یسازکه  و  سازندگان    داشتن  تیمسکن 

 داشت. اشاره  لاتیتسه  افتیدری برا بزرگتر یهاساختمان

 

 
Fig. 15- Number of residential construction permits issued in Iran for lands previously classified as 

barren (Statistical Center of Iran, 2022) 

 (ريبا ن ي)زم  وضعيت قبلی زمين یمسکونی صادر شده در کل کشور بر مبنا یهاتعداد پروانه   -15شکل 
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Fig. 16- Residential construction permits issued in Iran based on former land use: orchards and 

agricultural fields (Statistical Center of Iran, 2022) 

(باغ و مزرعه) وضعيت قبلی زمين یمسکونی صادر شده در کل کشور بر مبنا یهاتعداد پروانه   -16شکل   

 

سامانده  ن،یهمچن حما  یقانون  تول  تی و  مسکن   دیاز  عرضه  و 
ا  1387مصوب   منظور  ب  کی  جادیبه  جامع  برا  ست یطرح    ی ساله 

این قانون به واگذاری اراضی    2در ماده    شد.   ن یتوسعه مسکن تدو
ساز اشاره شد. مشابه این قانون از  ودولتی به منظور افزایش ساخت

تحت    1400ساز در سال  ومنظر فراهم آوردن تسهیلات برای ساخت
این   10و    ۹به تصویب رسید. ماده    جهش تولید مسکنعنوان قانون  

توسعه ساخت  به منظور  اراضی دولتی  واگذاری  به  نیز    وساز قانون 
به لزوم فراهم آوردن    ۹اشاره دارد. همچنین، در تبصره اول ماده  

رغم اینکه موضوع ها اشاره شد. در این قانون علی کلیه زیرساخت
محدودیت و  گرفت  قرار  توجه  مورد  زیرکشت  برای سطح  هایی 

جلوگیری از تبدیل اراضی کشاورزی به مسکونی در تبصره دو ماده 
ای به توسعه پایدار و چگونگی درنظر  گونه توجه گنجانده شد، هیچ  ۹

همچنین، توسعه نامتوازن به    گرفتن مفاهیم آمایش سرزمین نشد.
محیطی در کشور شهرها موجب بروز مشکلات زیست  ویژه در کلان

مثال مهم مشکلات زیست بود که  شد.  آلودگی هوا  بروز  محیطی 
 هوا قانون نحوه جلوگیری از آلودگی  موجب تصویب قوانینی مانند  

شد. در قوانین فوق    13۹6و قانون هوای پاک مصوب    1374مصوب  
احکامی مانند اختصاص اراضی به فضای سبز مورد توجه قرار گرفت.  

ها موظف شدند قانون هوای پاک شهرداری  15برای مثال در ماده  
  ش یافزا  متر مربع برسانند.  15سرانه فضای سبز خود را حداقل به  

به عنوان    یسرانه فضا اما   شود،ی اقدام مثبت شناخته م  کیسبز 
مناطق فشار   نیدر ا  تیجمع  ش یشهرها و افزاکلان   هیروی توسعه ب

. در استان تهران، توسعه  کندی بر منابع آب موجود وارد م  یشتریب
افزا  یفضا و  شهر  گسترش  به  آب    یبرداربهره  شی سبز  منابع  از 

  یها در نواحساختمان  یتراکم بالا  لیبه دل  رام  نی. اشودیمنجر م

 تیاست که در نها یاه یحاش ی سبز به نواح یو انتقال فضا یمرکز
م منجر  شهر  گسترش  لزوم  این    27ماده    .شودی به  به  قانون 

اشاره دارد که    یگسترش کمربند سبز شهر  یبرا  یاختصاص اراض
. دهدی م  شیرا افزا  شهرهادر کلان   ژهیامر فشار بر منابع آب به و  نیا

شهرها منجر به گسترش افق    یاه یحاش  یسبز در نواح  یتوسعه فضا
دهد نشان می   17شکل  شده است.    ینینشه یحاش  شیو افزا  یشهر

 یهاسال  ن یشهر تهران در بدر کلان   یکمربند سبز شهر  مساحت
 دو برابر شده است.  1400تا  13۹0

 

 یبخش توسعه شهر یبندجمع  -

از چهار   ی ناش یتوسعه شهربخش  بر منابع آب در  گذار تأثیر نیقوان
ب   کینامید توسعه  به  که  است  شهر  هیرویکلان  بدون    یمناطق 

  که   نیقوان  نی. ااست  همنابع آب منجر شد  یهات یتوجه به محدود
ی به  مفهوم  ، در وهله اولتمام کشور صادر شد  یبرا  کسانیطور    به 
شهر  نام داد  یافق  شکل  رو،  .را  این  تصرف    هایشهردار  از  با 
اخت  یهانیزم شهر،  گرفتند.  شهر  توسعه    اریاطراف  دست  به  را 

باعث شد    1370تا    1340  یهاسال  نیب  تیجمع  شیافزا  ن،یهمچن
داشته    یشتریوساز توجه بساخت  لیبه تسه   یگذارقانون  ینهادها
به پایداری منابع طبیعی مانند    توجهی  چیه  نیقوان  نیاما در ا  ؛باشند

  صورت نگرفت. عدم توجه به اصول توسعه پایدار   آبمنابع    پایداری
زیست  مشکلات  بروز  به  دهه  منجر  اواخر  از  هجری    70محیطی 

اشد. مشکلات زیست  یشمس باعث   یدیجد  نیقوان  جادیمحیطی 
منابع    طیبه شرا  یمسائل شد، اما همچنان توجه کاف  نیکنترل ا  یبرا

  ی که برا ینیبه عنوان مثال، قوانآب در مناطق مختلف کشور نشد. 
 یگسترش فضا  یبرا  یهوا وضع شدند، نسخه واحد  یبهبود آلودگ
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  منجر و مصرف آب    یگستره شهر  شیسبز ارائه دادند که خود به افزا
گوناگون توسعه مناطق شهری   هایلفه ؤروابط بین م 18شکل   .شد

 دهد. و اثرگذاری آن برای منابع آب را نشان می 

 
Fig. 17- Variation in green space and the urban green belt of Tehran metropolitan area (Tehran 

Municipality, 2022) 

 شهر تهران  یسبز و کمربند سبز شهر   ی اضف  راتييتغ   زانيم  -17 شکل

 

 
Fig. 18- Causal loop diagram in water management legislation concerning urban area development 

   ی منابع آب در بخش توسعه مناطق شهر  تيريمد ن يموجود در قوان   یروابط علت و معلول -18شکل 

 

 شرب آب -2-2-۳

ا بررس  نیدر  به  است  ی نیقوان  ی بخش هدف  مستق  که  به    میطور 
بخش شامل    نیمورد نظر در ا  نی. قواندنپردازی تأمین آب شرب م

  تأثیر مصرف جامعه    یعرضه و الگو  یکه بر چگونگ   شودیم  یموارد
 .دهدی مرتبط با تأمین آب شرب را نشان م  نیقوان  5. جدول  گذاردیم
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Table 5- Laws related to drinking water 

 مربوط به آب شرب   ني قوان  -5جدول 
 ماده قانون 

 3 قانون اصلاح توسعه معابر

 6 یاریبنگاه آب  سیقانون اجازه تأس

 35ماده  18 بند و انجمن شهرها و قصبات های شهردار  لیقانون تشک
 3۹ ماده 2بند 

 45ماده  16بند  یقانون شهردار
 55ماده  2بند 

56 
84 

 1 وزارت آب و برق  سیقانون راجع به تأس

 21ماده  2تبصره    ی به قانون شهردار دیاز مواد و الحاق مواد جد ی ا ح پارهلاقانون اص

 1 شدن آن  یقانون آب و نحوه مل
 53ماده  6تبصره 

 7۹و 73 ی تعاون یهاقانون شرکت

 1 آب و برق و گاز و مخابرات کشور ساتیکنندگان در تأس قانون مجازات اخلال

 1 رو یوزارت ن سیقانون تأس 

 ماده واحده 1تبصره  فاضلاب شهرها  ساتیآب و تأس   عیو توز نیتأم ی ها شرکت لیقانون تشک

 3و  2، 1 کم مصرف  نیمشترک ی آب بها یبخشودگ یقانون حهیلا

 45 رانیا یاسلام  ی جمهور یقانون اساس

ها و  و شرکت روی وزارت ن ساتی از آب و برق تأس ی ریگ به منظور بهره  یکه بدون مجوز قانون یاشخاص بیراجع به تعق  یقانون حهیلا
  ندینمایتابعه اقدام م ی ها سازمان 

1 

 1 آب و برق کشور ساتیرفع تجاوز از تأس یقانون حهیلا

 ماده واحده رو یوزارت ن  فیوظا راتییراجع به تغ یقانون حهیلا

 21ماده  2تبصره  عادلانه آب  عیقانون توز
 21ماده  4تبصره 
 45و 34، 33

 ۹و  4، 1 آب و فاضلاب ی ها شرکت لیقانون تشک

 1۹بند ج تبصره  رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی دوم اقتصاد   سالهقانون برنامه توسعه پنج 

 687و  660، 65۹ یکتاب پنجم قانون مجازات اسلام

 52 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ، ی ساله سوم اقتصادپنج توسعهقانون برنامه 

 75 دولت  یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ

 26 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی ساله چهارم اقتصاد پنج توسعهقانون برنامه  

 ماده واحده ن یدولت و مصرف آن در موارد مع ی از درآمدها یماده به قانون وصول برخ کیقانون الحاق 

 2 1375مصوب  یاز قانون مجازات اسلام یح موادلاقانون اص

 3 ها ارانهیقانون هدفمند کردن 

 7و  5، 4، 1 در کشور ییو روستا  ی آب شرب شهر   ی سازنهیقانون توسعه و به

  37و  36 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادپنج توسعهقانون برنامه 

و بند ت ماده   40، بند ج ماده 3۹، 37 رانیا یاسلام ی جمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی توسعه اقتصاد هفتمساله  برنامه پنج  قانون 
41 

قانون اصلاح قانون  "آب شرب،    عیتوز  نهیقانون مکتوب در زم  نیاول
  ها ی بود که به شهردار هجری شمسی 1320مصوب  "توسعه معابر

خر نهرها  دیاجازه  و  برا  یقنوات  را    یموجود  شهرها  آب  تأمین 

به موضوع   "یاریبنگاه آب  سیقانون اجازه تأس". دو سال بعد،  دادیم
  1334در سال    ن،یچنو شرب پرداخت. هم  یمصارف شهر  یبهاآب

تصو شهردار  بیبا  به  ؤم  لیتشک  ها،یقانون  وابسته  سسات 

تا سال   ن،یمجاز شد. بنابرا  یدنیتأمین آب آشام  یبرا  هایشهردار
د. بودن هایدر کشور شهردار  یدنیآب آشام تأمین یتنها متول 1342

قانون راجع  "  وزارت آب و برق به واسطه   26/12/1342اما در تاریخ  

سیس  أقانون ت  1در ماده    .شدسیس  أت  "به تأسیس وزارت آب و برق
این وزارتخانه تأمین آب و انتقال آن به مراکز مصرف از وظایف این  

ن نظارت بر نحوه استفاده از منابع آب  نهاد نام برده شد. علاوه بر آ
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از   شد.  وزارتخانه  این  ذاتی    وظایفنیز  فوق  تعیین  تاریخ  از 
شهرداریدوگانگی  و  برق  و  آب  وزارتخانه  وظایف  میان  به  ای  ها 
ای از مواد و الحاق مواد قانون اصلاح پاره"  شد . این باعث  وجود آمد

به تصویب برسد. در این    1345در سال    "جدید به قانون شهرداری
به استثنای مواردی و تعیین آب بها    تهیه آب مشروب شهرهاقانون  

بر عهده دار آن هستند  وزارت آب و برق عهدههای تابعه  که سازمان
 1354ها قرار گرفت. اما وظیفه تأمین آب شرب در سال  شهرداری

های تأمین و توزیع آب و تأسیسات قانون تشکیل شرکت با تصویب  
قانون    فاضلاب شهرها این  در  شد.  تغییر  برای  تشرکدچار  هایی 

سیس  أسیسات مناسب برای تأمین و انتقال آب به شهرها تأایجاد ت
ماده واحده    1در تبصره  دار آن وزرات نیرو بود.  که عمده سهام  گشت

قانون   یا نیز  این  شهرداری  با  مرتبط  موجود  تأسیسات  تمامی 
یا  شرکت مشروب  آب  توزیع  که  شهرداری  به  وابسته  های 

عهدهبهره را  شهرها  فاضلاب  از  شرکت  برداری  این  به  بودند  دار 
وزارت   2۹/04/1354توان گفت بعد از تاریخ  بنابراین می شد.  منتقل  

لایحه قانونی  ". اما در ادامه  نیرو متولی تأمین و توزیع آب شهری شد
نیرو وزارت  وظایف  تغییرات  به  سال    "راجع  به تصویب    135۹در 

ها یفه تأمین و توزیع آب به استانداریظبار دیگر ورسید که طبق آن  
اما دومین قانون جامع آب کشور در سال   ؛ها سپرده شدو شهرداری

تحت عنوان قانون توزیع عادلانه آب به تصویب رسید. در    1361
قانو و توزیعوظیفه  ن  این  و به شرکت   آب شرب  تقسیم  های آب 

سپرد شد فاضلاب  شهرداری  ه  نظر  زیر  خود  اداره  که    شد. می ها 
تغییرات پیاپی متولی آب شرب به اینجا نیز ختم نشد به شکلی که  

توزیع    136۹مصوب    "های آب و فاضلابقانون تشکیل شرکت "
همچنین و  شهری  فاضلاب جمع   ،آب  تصفیه  و  انتقال  و  را    آوری 

های آب و فاضلاب دانست که به وزارت نیرو تعلق  برعهده شرکت 
ساز از  جدا  مجازات    و  دارند.  نحوه  شرب،  آب  متولی  تعیین  کار 

گذار بر  تأثیرهای  لفه ؤکنندگان تأمین آب شرب نیز از دیگر ماخلال
قانون مجازات  "قانونی تحت عنوان  1351منابع آب است. در سال 

به    "تأسیسات آب و برق و گاز و مخابرات کشور  کنندگان دراخلال

بر اساس این قانون هر کس به منظور اخلال در نظم تصویب رسید.  
و امنیت عمومی یا تنها به دلایل سرقت و غیره در این تأسیسات 

در سال .  شودمحکوم به زندان و جرایم نقدی می   کند،خللی ایجاد  

 "آب و برق کشور  ساتیرفع تجاوز از تأس  یقانون  حهیلا"،  135۹
از منابع آب   رمجازیکنندگان غشد که بر اساس آن، استفاده  بیتصو

عدم    ایدر صورت تکرار    شدند وو رفع تجاوز محکوم    ینقد  ی به جزا
درنظر گرفته شد.    زیاعاده وضع، مجازات حبس و جبران خسارات ن

ا دل  ل،حا  نیبا  جزا   لیبه  بودن  کارا  نیا  ،ینقد  یثابت   ییقانون 
همچن  یمناسب ماده    ن،ینداشت.  توز  45در  آب،    عیقانون  عادلانه 

این   شد.  ینیبشیآب پ  میکنندگان در تقساخلال  یبرا  ییهامجازات
ها و دیگر مواردی است که  ها، چاهماده بیشتر در ارتباط با دریچه 

از محدوده شهر   عموماً خارج  به  قوانین  هستندمربوط  از  جدا  اما   .

کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات  "مختص به منابع آب  

کنندگان منابع آب  های اخلالنیز به مجازات   "و مجازات بازدارنده(
حبس    قانون مزبور مجازات  660و    65۹پردازد. بر اساس ماده  می

نیز مقرر گشت    687کنندگان درنظر گرفته شد و در ماده  برای اخلال 
به   اخلال  که  باشد در صورتی  عمومی  امنیت  زدن  بر هم  منظور 

شود.   اعمال  اعدام  مجازات مجازات  است  مشخص   یهاآنچه 
سال  یاتنوعم برا  یهادر  گرفته اخلال  یمختلف  درنظر  کنندگان 

است که موجب    یالفه ؤم  گری آب بها د  زانیم  نییشده است. اما تع
  گذار تأثیرمصارف آب شرب    زانیکه بر م  شودیم  یکار  و  ساز  جادیا

  جاد ی. ااست  یرفاه اجتماع  میمفاه   تأثیرتحت    شتریلفه بؤم  نیاست. ا
ذکر   ینیرزمیچه که در بخش آب زطبق آن   شدباعث    یرفاه اجتماع

موضوع در    نیداده شود. ا  زیشد اجازه حفر چاه در مناطق ممنوعه ن
قانون    3که طبق ماده    یبه طور  شودیم  دهید  زیآب بها ن  افتیدر

ق  ها،ارانهی  یهدفمند بود  مشترک  مت یقرار  از  آب  شده   نیتمام 
افزا  افتیدر مانند  مؤثر  عوامل  به  توجه  عدم  اما  تورم،    ش یشود، 

است. جدول    نیا  یاجرا مواجه کرده  با مشکل  را    مت یق  6قانون 
 . دهدی تمام شده آب را نشان م متیو ق یافتیتمام در

 

Table 6- Urban drinking water: Production Costs vs. Selling Prices (National Water and Wastewater 

Company, 2022) 

قيمت تمام شده و فروش آب شرب شهری   -6جدول 

Year Full Cost Price 

(Rials/m³) 
Selling Price 

(Rials/m³) 
1395 8962 4600 
1396 9760 4652 
1397 11024 6224 
1398 12774 7904 
1399 18179 9915 
1400 22857 15196 
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 بخش شرب  یريگجهينت -

توسعه    نیاز قوان  ایادامه مصوب در بخش شرب به عنوان    نیقوان

عمدهشودمی شناخته    یشهر بخش  ا  یا.  تع  ن یقوان  ن یاز    ن ییبه 

و   داری. عدم توجه به توسعه پاشود یتأمین آب شرب مربوط م  یمتول

منابع آب، منجر    محدودیت  شهرها بدون درنظر گرفتن  هیروی رشد ب

شده است،    یمتیتأمین آب به هر ق  یبرا  یمتعدد  نیقوان  بیبه تصو

ز منابع آب  از  برداشت  اجازه  مناطق ممنوعه.   ینیرزمیاز جمله  در 

و جذب    در مناطق شهری  به منابع آب یسهولت دسترس  ن،یهمچن

به توسعه نامتوازن شهرها و گسترش   ،ییاز مناطق روستا  تیجمع

بر لزوم درنظر گرفتن    دیکأاست. با وجود ت  منجر شده  ینینشهیحاش

موضوع به طور کامل اجرا نشد   نیا ن،یدر قوان بتمام شده آ متیق

تمام شده، دو سازوکار مختلف    متیو عدم لحاظ ق  هاارانهیو پرداخت  

گذاشته    یمنف  تأثیرمصرف    یکه بر اصلاح الگو  کرد  جادیا  نیدر قوان

های مختلف مرتبط با تأمین آب شرب  لفه ؤارتباط م  1۹شکل    است.

 دهد. را در قالب دو دینامیک نشان می

 

 

 
 

Fig. 19- Causal loop diagram in water management legislation pertaining to urban drinking water 

 آب شرب روابط علت و معلولی موجود در قوانين مديريت منابع آب در بخش  -1۹ شکل

 خدمات بخش  یروابط علت و معلول ع يتجم -۳-2-۳

و   علت  روابط  شد،  اشاره  نیز  کشاورزی  بخش  در  که  آنچه  مانند 

های توسعه شهری و تأمین آب شرب  بندیمعلولی موجود در دسته 

از یکدیگر مجزا ن از    20. شکل  یستندبه صورت کامل  نمای کلی 

دهد. رنگ  های موجود در قوانین بخش خدمات را نشان می لفهؤم

های موجود در قوانین توسعه مناطق شهری لفهؤدهنده مآبی نشان 

 .  استهای آب شرب لفه ؤو رنگ قرمز بیانگر م
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Fig. 20- Causal loop diagram in water management legislation pertaining to the service sector 

خدمات موجود در قوانين مديريت منابع آب در بخش   روابط علت و معلولی -20شکل   



 بندیجمع  -۴
قوانین   دو تأثیربررسی  در  ایران  آب  منابع  مدیریت  بر  گذار 

چالشنشان  خدمات و یکشاورز بخش در دهنده  ساختاری  های 
تحلیل    هایگذاریسیاست  کشاورزی،  بخش  در  است.   53کلان 
عنوان    گرفتن منابع آب به  ماده قانونی حاکی از نادیده  1518قانون و  

عامل محدودکننده توسعه است. رویکرد غالب در این قوانین، منابع  
خودکفایی   زیرکشت،  سطح  گسترش  برای  ابزاری  صرفاً  را  آب 
محصولات استراتژیک و رفاه اجتماعی دانسته، بدون آنکه تناسب  

های آبی هر منطقه و الگوی کشت را مدنظر قرار دهد. بین ظرفیت 
های  های سنتی کشاورزی، تشدید برداشت از آب این نگرش به شیوه 

های کمیِ بدون پشتوانه اکولوژیک )مانند  زیرزمینی، و هدفگذاری 
بحران   ۹0خودکفایی   به  منجر  گندم(  همچون درصدی  هایی 

ذ کاهش  زمین،  امنیت  فرونشست  بلندمدت  ناپایداری  و  آبی  خایر 
است. شده  ا   غذایی  تعموارد    یبرخ   انیم  نیدر    ی الگو  نییمانند 

کاهش   ی برا  م یتحت فشار به صورت مسق  یاریآب  شیافزا  ایکشت  
در   زیفوق ن نیوجود قوان نیاست. با ا دهیرس بیمصرف آب به تصو

تنها موجب کاهش مصرف آب نشده نه  به طرعمل  بلکه    ی قی اند، 
داشته   جهینت براعکس  افزا  یاند.  وجود  با  تحت    یاریآب  شیمثال 

  است مربوطه  ی هاسطح کشت در سال شیاز افزا ی فشار، آمار حاک
 رکشتیحفظ سطح ز  ای  شیافزا  یاز تلاش برا  یموضوع ناش  نیکه ا

. از آن سو اصلاح  استمزرعه    اسیشده در مق  ییجوبا آب صرفه
  ن یآمده است که ا  هیکشور در قالب توص  نیدر قوان  زیکشت ن  یالگو

 نیکمتر مفهوم مذکور در مقابل قوان  تیاولو  هنده موضوع نشان د
  یی و اجرا  یاست که منابع مال  یو توسعه کشاورز  ییمرتبط با خودکفا

قوان در  اغلب  پ  نیآن  است   ی نیبش یمرتبط  مدل   21شکل  .  شده 
بر مصارف آب در بخش    گذارتأثیر   نیاز قوان  یمسائل ناش  یمفهوم

 . دهدیرا نشان م یکشاورز
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Fig. 21- Conceptual framework of problems resulting from legislation impacting agricultural water 

consumption 

 ی بر مصارف آب در بخش کشاورز گذارتأثير ني از قوان یمسائل ناش  یمدل مفهوم -21شکل 

 

ماده قانونی مرتبط با    2600قانون و    67در بخش خدمات، بررسی  

و عدم   توسعه نامتوازن دهندهتوسعه شهری و تأمین آب شرب، نشان 

شهرداری قوانین  است.  آب  منابع  پایداری  اصول  با  و  انطباق  ها 
انبوه  بر  تمرکز  با  بدون  مسکن،  شهری،  افق  گسترش  و  سازی 
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های  ای بر حوضهدرنظرگرفتن ظرفیت برد منابع آبی، فشار فزاینده
شهرهایی ضابطه کلان اند. برای نمونه، رشد بی آبریز تحمیل کرده

و افزایش تقاضای آب شده،   نشینیتنها موجب حاشیه   مانند تهران نه
بلکه راه را برای تغییر کاربری اراضی کشاورزی و تجاوز به حریم  

های یکسان در این میان تجویز نسخه   ها هموار کرده است.رودخانه
درآمد در تهران نه تنها   سازی مسکن برای اقشار کمانبوهاز منظر  

و  نشدتهران    معضل  باعث حل بیشتر  باعث جذب جمعیت  بلکه   ،
شد تهران  برد  ظرفیت  از  بیشتر  رشد  زیست  . تداوم  قوانین   حتی 

محیطی نظیر الزام به گسترش فضای سبز، بدون توجه به ملاحظات  
زده دامن  ناپایدار  توسعه  به  مفهوم  .اندآبی،  در   یمدل  آب  مسائل 

 است.  به نمایش درآمده  22در شکل  خدماتبخش 

 
  Fig. 22- Conceptual framework of challenges resulting from laws impacting water use in the services sector 

خدمات بر مصارف آب در بخش  گذارتأثير ني از قوان یمسائل ناش  یمدل مفهوم -22شکل   
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منابع آب که    ت یریبر مد  گذارتأثیر   ن یاز قوان  ی ناش  مسائل  توجه به با  
رفع   یراهکار برا  نیتراند، مهمشده  حیتشر  22و    21  یهادر شکل 

اولو  نیا توسط    یآب  تیامن  نیتأم  یبندتیمسائل،  بلندمدت 
منابع آب    ت یریمرتبط با مد  یهای استگذاریس  یقانونگذاران در تمام

منظوراست.   این  فرآ  شودیم  شنهادیپ  به  و    یگذارن قانو  ندیدر 
 : رندیمدنظر قرار گ  ریموارد ز یگذاراست یس
که    یابه گونه   نیآب: اصلاح قوان  صیتخص  یهات یاولو  فیتعر  باز

ترت به  آب  بهداشت،   یبرا  تیاولو  بیمنابع  و  حفاظت    شرب 
تأک  داریپا  ییغذا  تیامن،  ستیزطیمح واردات محصولات   دی)با  بر 
بالا اختصاص    یبا بازده  یاقتصاد  یهاتیفعال  تیبر(، و در نهاآب

 :ابدی

با    در تناسب   کشت  یالگو  تمهید سازوکاری برای عملی شدن  •
 ؛زی هر حوضه آبر ریدپذیآب تجد تیظرف

و    یشهرساز  نیدر قوان  ی : بازنگرداریناپا  یتوقف توسعه شهر •
  تمهید ساز و کاری برای رعایت ملاحظات محدودیت منابع آب 

 ؛یصنعت ای یتیجمع یبارگذار  شیاز هرگونه افزا شیپ

موجود بر   یهایبا لحاظ بارگذار  یقانونگذار  یهاهیاصلاح رو •
  DPSIR  کردیبر رو  یمبتن  یابیچارچوب ارز  جادیمنابع آب: ا

ها( جهت پاسخ  ات،تأثیر  ت،یمحرک، فشارها، وضع  یروهای)ن
  ی چارچوب با بررس  نیبر منابع آب. ا  دیجد  نیاثرات قوان  لیتحل

وارده    یشارهاقانون بر ف  تأثیرهمچون »  ید یکل  یهاپرسش
»سازگار و  آب«  منابع  اولو  نی قوان  یبر    ی هایبندتیبا 

 . مخرب خواهد شد  نیقوان بیمانع تصو «یطیمحستیز
های شناسایی شده در روابط علت و  لفه ؤکارها و م و با ترکیب ساز 

، چارچوبی برای ارزیابی لوایح  DPSIRمعلولی و چارچوب مفهومی  

شود. شیوه تشکیل این چارچوب به  های قانونی پیشنهاد میو طرح 
گذار بر مصارف آب که در روابط  تأثیر  سازوکارهاینحوی است که  

علت و معلولی شرح داده شد، با توجه به ماهیت خود در هر یک از  
نیرو بندیدسته قرار  های  اثرات  و  وضعیت  فشارها،  محرکه،  های 

های زیر در ها با توجه به پرسش بندی پاسخگرفته و در نهایت دسته 
 شود. میمورد لایحه یا طرح مورد بررسی تکمیل 

های موجود  چیندهد. خط چارچوب پیشنهادی را نشان می  23شکل  
از کدام    هالفه ؤد که هر یک از مندهدر چارچوب مذکور نشان می 

آب کشاورزی،  اقتصادی  )توسعه  قوانین  از  زیرزمینی، گروه  های 
اند.  واگذاری اراضی، توسعه شهری و آب شرب( و سازوکار منتج شده

در    ی که بر منابع آب  ی اثرات  نظرم  از  ح یها و لواطرحبا این تفاسیر باید  
با    گذارندیم  زیآبر  یهاو حوضه  یمل  ،یامختلف منطقه  یهااسیمق

 : های زیر مورد سنجش قرار گیرندپرسش  بهتوجه 

بندی مواد طرح یا لایحه مورد نظر در مقام پاسخ به کدام دسته  .1
 تهیه شده است؟  DPSIRچهارگانه چارچوب 

های دیگر اثر  بندیآیا مواد طرح یا لایحه مورد نظر بر دسته  .2
 دارند؟

  تأثیرکاری را برای تحت    و  ساز  طرح یا لایحه مورد نظر چه .3
 قرار دادن منابع آب در یک روند زمانی خاص دارد؟

گذاری صورت گرفته در طرح یا لایحه پیشنهادی با اولویت .4
 توجه به منابع آب چیست؟ 

متناظر مسأله را در یک    سازوکارشده چگونه    طراحیسازوکار   .5
 ؟ دهدروند زمانی تحت تأثیر قرار می 

 
Fig. 23- Final framework for evaluating bills affecting water resources 

 های قانونی آتی اثرگذار بر منابع آب چارچوب نهايی بررسی لوايح و طرح  -2۳شکل 
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مدت مبتنی بر توسعه کمی به  در مجموع، گذار از رویکردهای کوتاه
ای آب، مستلزم بازنگری ریشه به هم پیوسته منابع سمت حکمرانی  

توان  تقویت نهادهای نظارتی است. در این صورت می و در قوانین
امید داشت که بحران آب، به جای تهدید، به فرصتی برای تحول 

 .پایدار بدل شود

 

 سپاسگزاری -5

پا  نیا  از  مستخرج  عنوان    یکارشناس  نامهانیمقاله  تحت  ارشد 
  کردی با رو  رانیمنابع آب ا  تی ریموضوعه مد  نیقوان  یشناسب ی»آس

تدو  هاستمیس  یاشناسیپو برا  یهاچارچوب  نیو   نیتدو  یلازم 
حم  د«یجد  نیقوان سال    یملک  درضاینوشته  در  در    1403قلعه 

که از طرف    ؛است   فیشر  یعمران دانشگاه صنعت  یدانشکده مهندس
ا  ریتدب  شکدهی»اند تحق  ران« یآب  از محل طرح  عنوان    یقات یو  با 
 یآب بر اساس مطالعات مورد  یحکمران  نیروند تکو  یشناسب ی»آس

کلان منابع آب و   یزیربه سفارش »دفتر برنامه  «یدر سطوح محل
ا  تیریبودجه شرکت مد  قیتلف قرار    تیمورد حما  ران« یمنابع آب 

 .شودی تشکر م فوق ینهادها  یبانیاز پشت لهیوس نیبد . گرفته است

 

 هانوشت پی

 
1- Integrated Water Resource Management (IWRM) 

  38توجه به واردات محصولات کشاورزی آب بر در بند ت ماده    -2
لایحه قانون برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گرفت، با این وجود  

 . شداین بند در متن نهایی قانون برنامه توسعه هفتم حذف 
  قوانین  نیز به شکلی که در بخش   135۹تا    1354های  بین سال   -3

د، وزارت نیرو عهده دار تأمین آب شهرها بحث ش  مفصل آب شرب
 بوده است. 
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