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 چکيده 
حکمران ا   یبحران  در    که  دارد  یمتعدد  یساختار  یهاچالش  در  شهیر  ران، یآب 

 منافع  آن  در  که  یتی موقع  مثابهبه  ده، ی پد  نیا .  هاستآن  از  یکی  منافع«  »تعارض
  سلامت  فی تضع  به  ابد، ییم  تیارجح   یعموم   منفعت  بر  کارگزاران  یسازمان  ای  یشخص

  منجر ها  و در نهایت شکست سیاست  کلان  اهداف  از  انحراف  و  منابع  هدررفت  ، ی ادار
در بخش    تعارض منافع  یو بسترها  قی مصاد  . علیرغم اهمیت این موضوع، شودیم

 ییشده است. پژوهش حاضر با هدف شناسا  یواکاو  یدانیصورت مکمتر به  رانیآب ا 
  ی و روش مصاحبه گروه یف یک کردیبا استفاده از رو امدها، یبسترها و پ ق، یمصاد نیا 

 قیآن از طر  یهاو داده  صورت گرفته گروه از متخصصان و کارشناسان    ۹متمرکز با  
  سه  در منافع تعارض کهدهندیم نشان  هاافتهی. است  شده یکدگذار  مضمون لیتحل

مجرقاعده  یوابستگ(  1:  دارد  شهیر  یساختار  یاصل  بستر و  ناش یگذار  از    یکه 

که در ضعف   ناظر و منظور  یوابستگ   (2 است؛  یاسیس  نفوذ   و  رانیمد  یارتباطات شغل
  یابد؛ و در نهایت ی کلان بروز میقراردادها  در  ژهیومستقل به  ینظارت   یسازوکارها

  کرده   لیتبد  درآمدزا   یهابنگاه  به  را   یتی حاکم  یکه نهادها فیتعارض درآمد و وظا (3
نتایج این تحقیق بیانگر این .  رانده است  هیحاش  به  را   آب  از  حفاظت  یذات  فهیوظ  و

در نظام   یساختار  یبلکه معضل  ست، ین  یو اتفاق  یفرد  یا دهیتعارض منافع، پد  بود
به تشد  یحکمران است که    ف ی ها و تضعپروژه  تی فیبحران، کاهش ک  دیآب کشور 

عموم کرده  یاعتماد  بن  کمک  اصلاحات  مستلزم  آن  با  مواجهه    شیافزا   ن،یادیو 
اس  مستقل  نظارت  استقرار  و  تجویز  شفافیت  و  موضوع  این  به  پرداختن  لذا  و  ت 
 .راهکارهای اصلاحی اهمیت جدی دارد
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Abstract 

The water governance crisis in Iran is rooted in several structural 
challenges, of which “conflict” is one of the most key. This 

phenomenon, as a situation in which the personal or organizational 

interests of the agents are prioritized over the public interest, leads to 
administrative weakening, waste of resources, and deviation from the 
macro goals. Despite the importance of this issue, instances and 

contexts of conflict of interest in the water sector of Iran have been less 

investigated in the field. The present study aimed to identify these 

instances, contexts, and consequences, using a qualitative approach 
and focus group interview method with 9 groups of specialists and 
experts, the data of which was coded through content analysis. The 

findings showed that the conflict of interest is rooted in three main 
structural contexts: 1) dependency of the rule-maker and the 

implementer, which results from the managers' job connections and 

political influence; 2) dependency of the observer and the subject, 
which is manifested in the weakness of independent supervisory 

mechanisms, especially in large contracts; and finally 3) conflict of 

income and duties, which has transformed governance institutions into 

revenue-generating enterprises and marginalized the inherent duty of 
water protection. The results of this study indicated that conflict of 

interest is not an individual and accidental phenomenon, but rather a 

structural problem in the country's water governance system that has 

led to an escalation of the crisis, a decrease in the quality of projects, 
and a weakening of public trust. Facing this problem requires 

fundamental reforms, increased transparency, and establishment of 

independent supervision and addressing the issue and prescribing 
corrective solutions is of serious importance . 
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 مقدمه  -1
پروژه هزاره سازمان ملل فست  یدر مان  21همانطور که در اوایل قرن  

مناسب در همه سطوح و اختلال    ی»فقدان نهادهاذکر شده است،  
«. ی، بحران حکمرانی آب را ایجاد کرده استنهاد   باتیترتدر  مزمن  

« ناکارآمد،  الگوی حکمرانی  اصلمثابه  به   «فساد در  ایجاد    یهسته 
از آن است که    یحاک  یبانک جهان  نی. تخمشودشناخته می بحران  

و   رصادقانهیبخش آب در اثر اقدامات غ یدرصد منابع مال 40تا  20
تعارض  ».  (Plummer and Cross, 2006)  رودی فاسد از دست م

  به ت و مبارزه با آن  سفساد ا  ایجادکننده  یکی از بسترهای،  «منافع
در برخی از منابع به    فساد.  کمک خواهد کرداز مفاسد    یریشگیپ

به  » شده  قدرت سپرده  از  راستا  کیسوءاستفاده  در  کسب    یفرد 
شخص از منافع  یکی  البته  که  تعریف  این  است.  شده  تعبیر  ی« 

مصادیق متنوع بروز فساد است، شباهت زیادی به تعریف تعارض 
تعاریف، تعارض منافع را شرایطی کمنافع دارد. چنان از  ه بسیاری 

کرده که  ذکر  حرفه   ای  میتصماند  سازمانیااقدامات  و  افراد    ی 
تأثبه  ناروا تحت  فرد منفعت شخص  ریصورت  یا  بگیرد  قرار  آنها  ی 

شخص منافع  یمنافع  با  را  آنها  یخود  مسئول  تعارض   ستکه  در 
)می را OECD, 2003ببیند  آن  نیز،  منافع  تعارض  تعریف  در   .)

گرفته  نظر  در  حرفه وضعیتی  پاسخگویی  بین  که  منفعت  اند  و  ای 
( باشد  داشته  وجود  بالقوه  تنش  متخصص  یک   ,Sahشخصی 

ضعیتی که کارگزار دولتی مخیر بین انتخاب منفعت  یعنی و (. 2019
مالی یا غیرمالی خود و یا منفعت مالی یا غیرمالی اطرافیان خود با  

(. چنانچه مدیریت  Jafarinia et al., 2022) منفعت عمومی باشد
بر   را  منافع فردی  فرد  و  نباشد  این شرایط  بر  نظارت صحیحی  و 
منفعت عمومی ترجیح دهد فساد رخ داده است. لذا امکان بروز این  

بستگی داشته و امری    «تعارض منافع  تیریمد»  نوع از فساد به نحوه
 پیشگیرانه است.  

اروپا مانند آلمان،   هیعضو اتحاد  یاز کشورها  یدر برخ  بر این مبنا
مربوط به    یهااست یاز کشورها، س  گری د  یو لهستان و برخ  یلتون

 و مبارزه با فساد  یریشگیاز راهبرد پ  مهمی  تعارض منافع، بخش 
شده گرفته  تلاش   (.Ansari, 2022)  اسـت  درنظر  کشورها  این 

ابتدا  کرده تا  منافع    یاحتمال  ای  یقطع  یهاحوزه اند  در  تعارض  را 
فساد متناسب، از بروز    ریو سپس با اتخاذ تدابکنند    ییشناساسیستم  

از   پناشی  منافع   ,Gosh and Trust) نمایند    یریشگیتعارض 

2008)  . 
عنوان بستر ایجادکننده  تعارض منافع به   ، با وجود اهمیت ذکر شده

فساد، مفهومی سیال بوده و مبتنی بر اهداف حاکمیتی است. این  
قطعیت عدم  عرصه  در  را  منافع  تعارض  تعریف  قرار شرایط،  ها 

پیش می از  و  ثابت  تعیین مصادیق  قطعیت،  عدم  شرایط  در  دهد. 

تعارض   مصادیق  شناسایی  است.  راهبردی  اشتباهی  شده،  تعیین 
که در دورة   ی امرزیرا    ؛منافع نیازمند بررسی مبتنی بر موقعیت است

ممکن است با گذشت زمان،    ،هشدیم  یتلق  دهیخاص، مجاز و پسند
 Lo and)شود    لیبا تعارض منافع و ناپسند تبد  ختهیآم  یبه امر

Field, 2009.) توان گفت مفهوم تعارض منافع و مصادیق لذا می
 ،هر کدام از کشورها  ،بر این اساس  آن در گذر زمان تغییر کرده است.

اصول اخلاقی و سازمانی خود را داشته و تعاریف متفاوتی از تعارض  
 (. Moore et al., 2005)دهند منافع ارائه می 

با وجود اهمیت تعارض منافع و احتمال فسادبرانگیز شدن شرایط  
ناشی از آن، مطالعات و اقدامات قابل توجهی برای مدیریت آن نه  

انجام شده است.    به طور محدودبلکه در سایر کشورها    ،تنها در ایران
از آن نیز  تلاش  ناشی  صرفاً های مدیریت تعارض منافع و مفاسد 
بر    هستند  یکسانی  یکردهایرو  ای  انهیعام  یهادرمان مبتنی  که 

های بلکه بیشتر بر مبنای تئوری  اند، شرایط میدانی و تجربی نبوده 
توان  می  ایدارند    یکم  تیشانس موفقو    از پیش موجود قرار داشته

 (. Shah and Schacter, 2004)اند آمیز نبودهموفقیت اصلاً  گفت
با وجود پرتکرار بودن مصادیق تعارض   نیز،  در مدیریت منابع آب 
با   ایران،   در  بخصوص  آن  سوءمدیریت  از  ناشی  فساد  و  منافع 
محدودیت اطلاعاتی و ناکافی بودن مطالعات و اسناد سیاستی مواجه 

زمینه هستیم.   از  یکی  تنها  منافع  تعارض  است  بروز  بدیهی  های 
ناکارآمدی در نظام حکمرانی آب است و مباحثی نظیر ساختار نهادی 
ناکارآمد، ضعف در یادگیری سازمانی و عدم انعطاف نهادهای متولی 
مدیریت آب برای رشد و بلوغ ساختاری و اداری متناسب با تحولات  

های  در وضعیت منابع و مصارف آب و ذینفعان آن، از دیگر زمینه 
رفا به موضوع  بروز ناکارآمدی در حکمرانی آب هستند. این مقاله ص

می منافع  زمینهتعارض  دیگر  و  در  پردازد  ناکارآمدی  بروز  های 
 حکمرانی آب خارج از موضوع این تحقیق است.  

های تعارض منافع در همه  در ایران، ناکارآمدی نظارت بر موقعیت
سطوح مدیریت منابع آب از سیاستگذاری تا اجرا مشهود است. از  

ای بودن و پیچیدگی فنی و سرمایه  اسیمق  سویی به دلیل  بزرم
شبکه و    ی سدسازچون  بزرم    یهاپروژه و   یاریآبهای  توسعه 

برایدشواری، تلاش  زیادی  و   یاستانداردساز  های  فرآیند مطالعه 
رسد به دلیل  اما به نظر می  ؛ها صورت گرفته استاجرای این پروژه

روز نشدن آنها یا ناکافی بودن آنها  ه عدم اجرای دقیق استانداردها، ب
صدور   بر  حاکم  اداری  فرآیندهای  بر  شمولیت  نظر  از  بخصوص 

اد فراهم شده  ی، زمینه بروز فسبرداربهره مجوزها و نظارت بر اجرا یا  
دیگر از سوی  زم  ،است.  نظارتی  و  اجرایی  را  ینانحصارات  رانت  ه 

کند. مصادیق و عوامل مختلفی در زمینه تعارض منافع در  فراهم می
ای از جامعه  همانطور که ذکر شد  مدیریت منابع آب وجود دارد که

از   بسیاری  آن،  به  پرداختن  بدون  و  است  متفاوت  دیگر  جامعه  به 
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از طرح انتظار  مورد  مالی  و همچنین  منافع  آب  منابع  توسعه  های 
 خدمات اکوسیستمی قابل حصول از منابع آبی آسیب خواهند دید.  

های اجرایی در رابطه با وجود کمبود مطالعات علمی و دستورالعمل
های اخیر با تعارض منافع در مدیریت منابع آب در ایران، اما در سال

  ز ین  ی و اقدامات مثبتتوجه سیاستمداران به این موضوع جلب شده  
راستا در  دولت  راهبردها  تیشفاف  یارتقا  یدر  از  استفاده   یو 

تعارض منافع صورت گرفته است که    یرفع بسترها  یآورانه برافن
مختلف مقاله مورد اشاره قرار خواهند گرفت. به طور    یهادر بخش 

با هدف بهبود نظام   و   برنامه هفتم توسعه  38در بند الف ماده    خاص،
ن  ، ینحکمرا و    صراحتً   رو یوزارت  منافع  تعارض  گونه  هر  رفع  به 

اصلاح ساختار موظف شده است. با توجه به موارد اشاره شده و با  
نوشتار    نیمنابع آب کشور، ا  ت یریهدف کمک به بهبود ساختار مد

منابع   تیر یتعارض منافع در مد  قیمصاد  مهمترین  ییدرصدد شناسا
ا بود  رانیآب  کارشناسان  و  منظر متخصصان  تا ضمن   هاز  است، 
بسترها  یبررس شناسا  جادیا  یآنها،  را  ارز  ییآن  با  و    ی ابیکرده 

 موجود ارائه دهد.  تیاز وضع یی، دورنماآن یاحتمال یامدها یپ
مشکلات  شایان ذکر است که این نوشتار مدعی این نیست که همه  

م  فعلی مدیریت  آبندر  بلکه    ،ابع  است،  منافع  تعارض  از  ناشی 
محدودیت تحقیق حاضر نویسندگان را بر آن داشته است تا از بین  
  موارد متعددی که منجر به مشکلات در این امر شده است )همچون 

چارچوب سازمانی،  یادگیری  ناکارآمدضعف  اداری  ناتوانی  ،  های 
طور تخصصی بر  به   ،(و موارد دیگر  در انطباق با شرایط جدیدنهادها  

 . روی مفهوم تعارض منافع متمرکز باشد
 

 مروری بر ادبيات تحقيق  -2
منافعــتع» فع  «ارض  توسعه   یاد ـاقتص  یاـه تیال ـدر   و 

به طور تدریجی در ادبیات فنی بروز پیدا کرده    ،یاقتصاد-یاعـاجتم
  ی اساس دهیاو به مرور زمان به لحاظ مفهومی بلوغ پیدا کرده است. 

بنا  کیمنافع،  در  رقابت   اقتصاد  یاساس  یسنگ  فلسفه  و   یدر 
مفهوم اشاره کرده   نیبه ا  تیمانند آدام اسم  یلسوفانیف  .است  یاسیس

خود،    یو مشاهده کردند که چگونه افراد با دنبال کردن منافع شخص
ی  بازار، نفع  ی«دست نامرئ»  قی مناسب، از طر  طیتحت شرا  توانندیم

را   1تضاد  ه یمفهوم نظر،  مارکس  کارلایجاد کنند.  کل جامعه    برای
منابع محدود،    ی رقابت برا  لیجامعه به دل   کندی م  انیتوسعه داد، که ب

او از اصطلاح مدرن    نکهیقرار دارد. با ا  یمبارزه دائم  تیوضع  کیدر  
چگونه    نکهیدرک ا  یاما کار او برا  ،استفاده نکرد«  تعارض منافع»
اقتصاد  توانیم به ضرر   یمنافع خصوص  شبردی پ  یبرا  یاز قدرت 
تر از  مدرن و مشخص  استفاده.  است  یادیاستفاده کرد، بن  گرانید

  ی اقتصاد-یو اجتماع  یاقتصاد  اتیدر ادب  «تعارض منافع»اصطلاح  

، اقتصاددانان به  1۹70ه  . از دهافتیرواج    ستمیدوم قرن ب  مهیدر ن
رسم مدل  ی طور  به  که  یسازشروع  کردند  کارگزار   ک ی  شرایطی 
مد برا  ری)مانند  نما  یعامل(  به  )مانند    جمع  کیاز    یندگیعمل 

م استخدام  شخص  شود،یسهامداران(  منافع   ممکنکارگزار    یاما 
منافع   با  تض   امدارانـسه است  توسعه  ـدر  حوزه  در  باشد.  اد 

  ی برا  یبه عنوان راهتعارض منافع  اصطلاح    ،یاقتصاد-یاعـاجتم
نهاد  لیتحل و شکست  فساد  با  مبارزه  کشورها   یو  در حال    یدر 

موضوع کردند که   نیمحققان شروع به مطالعه اشد و    مطرحتوسعه  
و  (  2NGOs)  یردولتیغ  یهاچگونه تعارض منافع در دولت، سازمان

 .کند فیرا تضع یاقتصاد شرفتیپ تواندی فعالان توسعه م ریسا
طور خاص در حوزه آب، اگرچه در عرصه اجرایی و سیاستگذاری  به 

با کمبود توجه به تعارض منافع مواجه هستیم، اما به این مسئله تا  
 Woodallحدودی در تحقیقات میدانی توجه شده است. چنانچه  

آهنین  )1991( »مثلث  عنوان  تحت  اصطلاحی  مدیریت 3از  در   »
منابع آب صحبت کرد که اشاره به سه گروه نخبه قدرت در مدیریت  

های خصوصی فعال در حوزه مهندسی آب  منابع آب دارد. شرکت 
های حوزه آب )اعم از مشاور و پیمانکار(، سیاستمداران و بروکرات 

اضلاع این مثلث هستند که ارتباط مستحکمی با یکدیگر دارند و  
جهت خصوصی  منافع  حسب  بر  را  آب  منابع  مدیریت  دهی  نحوه 

 کنند. می
در  سال که  داد  نشان  تایلند  در  خود  مطالعات  در  برونز   پیش  ها 

بستری از تعارض منافع مابین سیاستمداران و نمایندگان پارلمانی، 
پارلمانی، در عوض کسب حمایت انتخاباتی، لابی کرده و    یاعضا
میپروژه تعریف  خود  انتخابی  حوزه  برای  را  آبیاری   کردندهای 

(Bruns, 1991)  نتایج آن مطالعه نشان داد که همچنین نمایندگان .
مجلس ممکن است خودشان پیمانکار بوده یا با آنها مرتبط باشند.  

اند که رفتار بسیاری از محققان سیاسی و اجتماعی آب اذعان داشته
جویی و فساد ناشی از تعارض منافع عمیقأ در بافت اجتماعی و  رانت 

  (. Talebi, 2020)آب تعبیه شده است  سیاسی تمام کشورهای کم
از  عمومی،  و  منافع خصوصی  بین  مرز  رفتن  بین  از  به  هابرماس 

. در طریق جلوه دادن عام المنفعه بودن منفعت شخصی اشاره دارد
شود  این فرایند، مهندسی رضایت و میل در بین عامه مردم انجام می 

(Habermas, 2020 .) 

در   تنها  آب  منابع  مدیریت  در  منافع  تعارض  که  است  ذکر  شایان 
بخش   در  بلکه  ندارد.  وجود  متولی  نهادهای  و  سازمانی  بخش 
چنانچه   است.  مشاهده  قابل  آن  از  مختلفی  نیز مصادیق  جامعوی 

ها پیش از چنین تعارض منافعی در آثار خود صحبت کرد پوتر سال
شوند  و از بزرم مالکانی که درگیر تعارض منافع در منطقه خود می

آب منابع  »کارگزاران  عنوان  دلالانی 4تحت  را  آنها  و  کرد  یاد   »
تر  دانست که در ازای حمایت انتخاباتی از سیاسیون دسترسی آسان 
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. در  (Potter, 1986) کنند  به منابع آب در حوزه انتخابی را ایجاد می
همین رابطه رامانورثی نیز در تحقیقات خود از پروژه آبیاری هاماواثی 
فشار  تحت  که  است  کرده  هندوستان صحبت  کائوری  حوضه  در 

ها به طرح اولیه آبرسانی اضافه  سیاسی، بسیاری از مناطق و حوزه
است   بوده  ثابت  دسترس  در  آب  میزان  حالیکه  در  شدند 

(Ramamurthy, 1995)  .Grindle (1999)    چارچوب در  نیز 
تحلیل سیاسی آب به نسبت بین قدرت و سیاست پرداخته که در  

 کنند. شرایط تعارض منافع، کمبود منابع آب را تشدید می 
Molle (2009)    شرایط از  خاصی  نوع  بررسی  به  پژوهشی  در 

می منابع آب  منافع در مدیریت  از  تعارض  است  پردازد که عبارت 
سیاسی نخبگان  چنین -»چرخش  وی  آب.  صنعت  در  اجرایی« 

ریزی و طراحی  توضیح داد که در بسیاری از کشورها، دولت برنامه
های خصوصی یا مشاوران دانشگاهی واگذار ها را به شرکتپروژه

کند. اما در بسیاری از موارد مشاهده شده است که این مشاوران می
از مسئولان قبلی دولت بوده و حتی بسیاری از مسئولان فعلی نیز  
بعد از بازنشستگی در قالب مشاور در صنعت آب فعال هستند. لذا نه 

پیشگی در مدیریت منابع آب تنها رانت اطلاعاتی فضایی از تجارت
بلکه سیاست ایجاد می   را نیز می کند،  بر حسب  های عمومی  تواند 

 دهی شود.منافع خصوصی جهت
Molle and Floch (2008)  در مقاله خود از تعارض منافع نهادی

اند. آنها بر این  متولیان آب برای کسب بودجه بیشتر صحبت کرده
خواری و قدرت گفتمانی توسعه از طریق  های رانتباورند که فرصت

گذاری بزرم مقیاس بر روی منابع آب شده  منابع آب، سبب سرمایه 
است که اگرچه لزومأ منجر به نفع عمومی نشده است، اما بودجه  

ها را ایجاد خانهها و وزارت ها، رقابت بین گروهگذاریزیاد این سرمایه
اند که در دهه  کرده است. آنها مثالی از تایلند را در اثر خود آورده

برتری »وزارت آبیاری« توسط »دپارتمان ارتقا و توسعه« به    1۹70
سب  زیرا دپارتمان مذکور تمایل داشت برای ک  ؛چالش کشیده شد

ایستگاه اجرای  بخش  در  را  خود  فعالیت  بیشتر،  پمپاژ  بودجه  های 
برنامه روی  بر  را  تمرکزش  و  کرده  مطالعات تعطیل  و  ریزی 

های عظیم انتقال آب و سدسازی قرار دهد که در رده وظایف  پروژه
 وزارت آبیاری تعریف شده بود. 

Mollinga (2008)    بین هیدروکراتیک  مناقشات  به  همچنین 
های موازی برای وزارت آب و وزارت کشاورزی برای تعریف پروژه

کسب بودجه بیشتر اشاره دارد که این تعارض منافع نهادی و رقابت 
پیدا کرده و منفعت عمومی    بحرانیناشی از آن در مکزیک ابعادی  

نتایج این تحقیقات بیانگر این است که نه    . را به حاشیه برده است
از کشورهای جهان، تعارض منافع  بلکه در بسیاری  ایران  تنها در 

شکل پررنگی در مدیریت منابع آب وجود داشته بلکه به دلایل به 
آنجاکه  از  است.  شده  فساد  به  منجر  منافع  تعارض  این  مختلف، 

مبتنی    منابع آب،  تیریدر مقابله با خطرات فساد در مد  وهیش  نیبهتر
، اهمیت شناخت بسترهای فساد است  یقبل از پاکساز  یریشگیبر پ

است  ضروری  و  مهم  بسیار  آن  کننده  بر    ریتأث  را یز  ،ایجاد  فساد 
سیاست  وشکست  آبی  اغلب    کمیتو    ت یفیکهای  آب  منابع 

و قبل از وقوع فساد ناشی    برگشت است  رقابلیغناپذیر بوده و  جبران
 . از تعارض منافع، باید بدان پرداخته شود

 

 روش تحقيق  -۳
رویکرد تحقیق حاضر در زمره رویکردهای کیفی و با روش مصاحبه 

گروه با  متمرکز  است.گروهی  کانونی  متمرکز  های  به   5گروه 
با هدایت که    شوداطلاق می با ویژگی خاص  ای از افراد  مجموعه
به تبادل نظر و تجربیات خود پیرامون یک موضوع خاص  محقق  
افراد   (.Trainor, 2016)  بپردازند خاص  ویژگی  تحقیق  این  در 

ای و دانش آنها در رابطه با تعارض منافع در مبتنی بر تجارب حرفه 
از   اعضاء گروه ممکن است  بوده است. معمولاً  مدیریت منابع آب 

. در این  (Then et al., 2014) چهار نفر تا دوازده نفر متغیر باشند  
از    ۹تحقیق نیز در   افراد  تعداد  ر  نف  12نفر تا    5نشست تخصصی 

های متخصص و فعال در حوزه  32متغیر بوده است. در مجموع از  
محیط کشاورزی،  مهندسی  آب،  اجتماعی، مهندسی  علوم  زیست، 

نشست در  رسانه  و  کشاورزی  صنفی  حضور  نظام  تخصصی  های 
گروه،  داشتند.   اعضاء  انتخاب  تحقیق  برای  این  روش    باابتدا  در 

ها و افراد متخصص مرتبط با موضوع از ارگان  6گیری هدفمندنمونه 
سپس   و  شدند  شناسایی  مختلف  بهرهنهادهای  روش  با  از  گیری 

برفینمونه  گلوله  بیشترین   7گیری  حصول  برای  مناسب  افراد 
 اطلاعات از منظرهای مختلف انتخاب و به جلسات دعوت شدند. 

به   داده شده  از جلسات  زمان تخصیص  پژوهش گروهی هر یک 
. این که چند جلسه برای یک پژوهش بودساعت    3تا    2بین  متمرکز  

برگزار   باید  متمرکز  بحث،  شودگروهی  مورد  موضوع  به  بستگی   ،
منابع در دست،    و   همگنی  تعداد و وضعیت شرکت کنندگان از نظر

  ترین عامل، رسیدن به مرحله نظیر زمان و بودجه دارد. اما شاید مهم
عبارت دیگر، جلسات باید تا وقتی ادامه پیدا کنند که  باشد. به   8اشباع

شرکت طرف  از  جدیدی  ایده  یا  نموضوع  ارائه    شود کنندگان 
(Wong, 2008  .)  جلسه به دلیل تکراری بودن    ۹بعد از برگزاری

 اطلاعات حاصله اشباع مورد نظر اعلام شد. 
ابتدازدر سطح تج مباحثات مطرح شده در    یه و تحلیل اطلاعات، 

از روی   به کلمه  و  جریان مصاحبه گروهی، کلمه  فایلهای صوتی 
هایی که میانجی و یادداشتسازی شده و با  پیاده  تصویری جلسات

برداشت جریان مصاحبه  در  یایا همکار وی  عرصهدداشت ند،    ۹های 
نهایت   در  شدند.  در  دادهتکمیل  مشابه  یکسان  موضوعاتهای 
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  در نهایت .  شدند  گذاریکد  در چند مرحله  هاداده  بندی شده و دسته
در قالب یک   پاسخ مسئله اولیه  هاتم   بین  روابط  شدن   مشخص  با

صورت  تئوری است  ابتدایی  ذکر  شایان  شد.  نقش  بندی 
پژوهش گروهی    اینبرگزاری    برای   11یا میانجی  10کنندههماهنگ
بر عهده متخصصان و کارشناسان حوزه حکمرانی آب بوده متمرکز 

 است. 

 
 ی تحقيقهاافته ي -۴
در این بخش در ابتدا با مروری بر قوانین به بررسی جایگاه مدیریت   

و   شده  پرداخته  کشور  سیاستگذاری  عرصه  در  آب  منابع  تعارض 
 های تجربی تحقیق ارائه شده است. سپس یافته

 
و    -1-۴ قوانين  در  منافع  تعارض  مديريت  اهميت 

 های ايرانسياست 

از سال  منافع  تعارض  ایران مطرح  مفهوم  نظام حقوقی  ها قبل در 
راجع به منع مداخله    ی قانون  حهیلاتوان به  می  برای مثالشده است.  
و    یمجلس و کارمندان دولت در معاملات دولت  ندگانیوزراء و نما

قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات    ،1337مصوب    یکشور
شغل    کیبیش از    یقانون ممنوعیت تصد  ، 1372مصوب    یخارج

قانون    ،1386  مصوب  یخدمات کشور  تیریقانون مد  ،1373مصوب  
اساس   44اصل    یکل  یهاسیاست   یاجرا   ، 1387مصوب    یقانون 

جمهور بهادار  اوراق  بازار    1384مصوب    رانیا  یاسلام  یقانون 
و    13۹0و مقابله با فساد مصوب    یسلامت نظام ادار  یقا،قانون ارت 

  ی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور  یی به دارا  ی قانون رسیدگ
اشاره داشت که مفهوم تعارض منافع    13۹1مصوب    ران یا  ی اسلام

از مهمترین مصوبات مدیریت تعارض منافع   .را در خود مسستر دارد
  ی ریشگیو پ  یسلامت ادار  یارتقا »با نام  در دوران بعد از انقلاب،  

به تصویب مجلس شورای    2۹/02/13۹0است که در تاریخ    «از فساد
 اسلامی رسید. 

در  که  است  نهادهایی  جمله  از  نیرو  وزارت  اجرایی،  عرصه  در 
مدیریت تعارض منافع و پیشگیری از فساد  های اخیر به موضوع  سال

بخشنامه »نحوه   وزیر نیرو وقت در دولت دوازدهم  .ورود کرده است
را منافع«  تعارض  تاریخ    مدیریت  ابلاغ   بند  13در  18/8/13۹۹در 

دولت کرد کارکنان  مداخله  منع  قانون  به  ارجاع  با  بخشنامه  این   .
( 13۹0(، قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد )1337)

 شده است.  و قانون تجارت ابلاغ

اهمیت مدیریت تعارض منافع و فساد ناشی از سوءمدیریت آن تا  
( 2/4/1403جایی پیش رفت که در بندهایی از برنامه هفتم توسعه )

طور اختصاصی مدیریت نیز بدان پرداخته شده است. در این برنامه به 

تعارض منابع در بخش آب کشور نیز مورد توجه بوده است. چنانچه  
حکمران  ،یریگمتصمی  نظام  بهبود  منظوربه  38ماده  در     ی استقرار 

ی تعریف شده است. از جمله این مطلوب منابع آب کشور، اقدامات
اقدامات که در قسمتی از بند الف این ماده ذکر شده است، مکلف 

سال   انیتا پا  ی رفع هرگونه تعارض منافع شرکتکردن وزارت نیرو به  
 یهاشرکتی  هااصلاح ساختار و اساسنامه  مهبرنا  هیته   ه و دوم برنام

  مورد تأکید قرار گرفته   انحلال  ایادغام    ق یخود از طر  رمجموعهیز
قانون برنامه هفتم توسعه، نشانگر ضرورت به این    38لذا ماده    .است

امر مهم در مدیریت منافع آب کشور است که نتایج بررسی نشان  
داد در رابطه با شناسایی مصادیق و بسترهای ایجاد تعارض منافع و  

ای صورت  فساد ناشی از آن در مدیریت منابع آب کشور کمتر مطالعه
 ته است. گرف

المللی و داخلی در رابطه با با توجه به شرحی که بر مطالعات بین
ضرورت   و  اهمیت  شد،  داده  آب  منابع  مدیریت  در  منافع  تعارض 
بانک   گزارش  در  که  همانگونه  این  وجود  با  است.  نمایان  بررسی 
جهانی مشهود بود، تعارض منافع و مصادیق آن امری سیال و مبتنی  

شناسی آن و فهم دلایل ایجاد آن در هر  بر میدان است. لذا مصداق 
های  زمینهدوره و در رابطه با هر مسئله تخصصی از مهمترین پیش

به  به مبحث تعارض منافع  این اساس، در  ورود  بر  طور عام است. 
ادامه نتایج میدانی تحقیق حاضر تشریح شده است که به شناسایی  

منابع آب  مصادیق، بسترها و پیامدهای تعارض منافع در مدیریت  
 پرداخته است. 

 
مصاديق و بسترهای تعارضات منافع در مديريت    -2-۴

 منابع آب کشور  
بر حسب نتایج استخراج شده از مصاحبه متمرکز گروهی با خبرگان،  
مصادیق مختلفی از تعارض منافع در مدیریت منابع آب وجود دارد  

ای که بر حسب بسترهای مختلف ایجاد شده و پیامدهای چندگانه
را به دنبال دارد. در ادامه بر حسب رویه کدگذاری در رویکرد کیفی  
مقوله،   هر  ذیل  و  شده  تیتربندی  استخراجی  کدهای  مهمترین 

 بسترشناسی و پیامد احتمالی نشان داده شده است. 

   
 ی گذار و مجرقاعده  یوابستگ -1-2-۴

متعدد دولتی و غیردولتی   دخلانذی  دلیل ماهیت فرابخشی آب،به 
نقش  آب  حکمرانی  میدر  سیاست آفرینی  زمانیکه  و  کنند.  گذار 

تعارض   باشد،  خاص  مجموعه  یک  یا  نهاد  سازمان،  یک  مجری، 
از آنجایی که سیاستگذار، خود    در این شرایط  منافع بروز خواهد کرد.

سیاست  میمجری  تهیه  که  است  سیاستگذاری  هایی  فرآیند  کند، 
  ( شامل مراحل طراحی سیاست، اجرای سیاست و پایش و ارزیابی)
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. چنانچه در تحقیقات پیشین نیز نشان  شودبا تعارض منافع مواجه می
»چرخش  پردازان از این رویه تحت عنوان  داده شد، بسیاری از نظریه 

اند. فرایندی که اجرایی« در صنعت آب نام برده  -نخبگان سیاسی
در بهترین حالت باعث رانت اطلاعاتی شده و در وضعیتی پرآسیب  

و زیست تغییر سیاست  عامه  بر منفعت  مبتنی  از سیاست  به  ها  بوم 
 سمت منافع اقتصادی گروهی اندک چرخش خواهد کرد.

تبصره   به  107ماده    3اگرچه در  نیز  اهمیت تعارض    برنامه هفتم 
و   است  شده  اشاره  خصوصی  و  دولتی  بخش  سهامداران  منافع 

رفته است که   تا جایی پیش  ایشان در هیأت ممنوعیت  حق رأی 
به واگذاری سهام   سلب شده و حتی  مدیره و مجامع قانونی  ملزم 

تعدد   بر  کرات  به  تحقیق حاضر،  گروهی  در جلسات  شد،  خواهند 
قاعده وابستگی  از  که مصداقی  مواردی  بوده وجود  و مجری  گذار 

است اشاره شد. از جمله اینکه اذعان شد تعداد  متعددی از مدیران 
ارتباط  و  بوده  فعال  نیز  و کارشناسان ستادی در عرصه خصوصی 

با شرکت رابطه تنگاتنگی  در همین  دارند.  مشاور  و  پیمانکار  های 
 یکی از کارشناسان حاضر در نشست اعلام داشت:  

»وقتی بسیاری از مدیران ما در ارتباط با  
در شرکت یا  و  مشاور  مهندسین  های 

از   بعد  و  هستند  پیمانکاران  با  ارتباط 
سهامداران   آنها  اکثریت  هم  بازنشستگی 

می  بخش  می این  عینه  به  توان  شوند، 
تعارض منافع را در تصمیمات اجرایی آنها 

 در دولت دید«. 
« مجموع  شغلیدر  حین  و  پساشغلی  و    «ارتباطات  پیمانکاران  با 

های فاقد  های اجرایی که گاهی به تعریف پروژهمشاورین در دستگاه
گیری ، از جمله بسترهای شکلشده استتوجیه کارشناسی منجر  

دانسته شده است که به کرات بدان اشاره شد. از جمله تعارض منافع  
مورد اشاره  اً  اجرایی مکرر   -یکی از مصادیق چرخش نخبگان سیاسی

»تشکل  تشکیل  گرفت،  آبقرار  موارد  های  در  است.  بوده  بران« 
ها باید وجهی مردمی  مطرح شده چنین ذکر شد اگرچه این تشکل

ها اما در موارد متعددی مجوز این تشکل   ؛ و جامعوی داشته باشند
ین ای صادر شده و اب منطقههای آبرای اعضای بازنشسته شرکت 

برداری از  های بهرهمجوز به افراد بومی تعلق نگرفته است. شرکت 
های آبیاری نیز عملاً شرایط مشابهی دارند و در بسیاری از  شبکه 

آشنایی   عدم  بهانه  به  محلیبهرهموارد،  فنی    برداران  اصول  با 
شبکه برداربهره از  شرکتی  با  مرتبط  ذینفعان  آبیاری،  های های 

ی مشغول به کار  برداربهرههای وزارت نیرو، در شرکت زیرمجموعه
یید  أهای روستایی مورد تاند. مصداق دیگر از این شرایط، تعاونیشده

ها نیز  های جهاد کشاورزی هستند. ذینفعان در این تعاونی سازمان

تعاونی    یید کننده مجوز تشکیل أبعضا زیر سایه ارتباطات با دستگاه ت
 قرار دارند. 

گذار و مجری در یکی دیگر از مهمترین مصادیق وابستگی قاعده
جریان »قانونگذاری آب« مشهود است. از آنجاکه یکی از مهمترین 

سه  این  وظایف  چنانچه  است،  نظارتی  بعد  نمایندگان مجلس  گانه 
دهی به توسعه منابع آب بر حسب علائق  نهاد به نیرویی برای جهت 

حاصله   منافع  تعارض  شود،  بدل  حقوقی  و  حقیقی  افراد  سیاستی 
ساز فساد شود. مصادیق این مورد نه تنها در جلسات تواند زمینه می

مثابه  خبرگانی به کرات مطرح شد، بلکه در تحقیقات پیشین نیز به 
عاملی درنظر گرفته شده بود که در بستری از تعارض منافع، پایداری 

 منابع آب را مخدوش کرده است.  

توان بدون  گذار می گذار و قانون در بستری از تعارض منافع، قاعده
توجه به منافع ملی و عمومی، با هدف تضمین صندوق رأی تقاضای  
آب خارج از توان حوضه را محقق سازد. یا از طریق فشار بر وزرا،  
کند.   محقق  حوضه،  برد  ظرفیت  بر  افزون  را  آب  منافع  توسعه 
هابرماس در کتاب دگرگونی ساختاری حوزه عمومی چنین مطرح 

میمی پارلمان  منافع،  تعارض  از  بستری  در  که  کارویژه کند  توان 
منافع   و  گذاشته  کنار  را  ملت(  عمومی  منافع  )نماینده  خود  اصلی 
خصوصی را به مثابه منافع عمومی جلوه دهد. روندی که از آن برای  

   (.Habermas, 2020) شودتضمین رأی حوزه انتخابیه استفاده می
در همین رابطه به کرات در شرح مذاکرات مجلس نشان داده شده 
است که در مناقشه دولت و مجلس بر سر توسعه منابع آب، برخی  
هیدروژئولوژیک   و  هیدرولوژیک  توان  لحاظ  بدون  نمایندگان  از 
رویه   به  مثال متخصصان  برای  دارند.  منابع آب  توسعه  درخواست 

)قانون   1385های  نی در سالقانونگذاری بر روی منابع آب زیرزمی
های آب فاقد طرح تعیین تکلیف چاه)  138۹ای( و  الحاق یک ماده

( اشاره داشتند. در حقیقت بسیاری از افراد دلیل برداریپروانه بهره
حوزه  فشار  را  زیرزمینی  آب  منابع  برداشت  تسهیلگر  قوانین  این 

غیرمجاز    انتخابیه بر نمایندگان برای ممانعت از مسدود کردن چاه
های  »طرح تعیین تکلیف چاهخود اعلام کردند. در ارزیابی کارشناسی

، به  تصویب شد  138۹  تیرماهدر  که  برداری«  آب فاقد پروانه بهره
مسئله تعارض منافع عمومی و خصوصی اشاره شده است. چنانچه  

تواند اعمال حق خویش را  کس نمیطبق اصل قانون اساسی هیچ 
صدور    ، اماوسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد

اند ممکن  هایی که غیرمجاز حفر شده برداری برای چاهپروانه بهره 
محدودیتاست مجاز    ،  چاه  کندحریم  نقض  اینکه  را  ضمن   .

بودند   این طرح معتقد  به چاه  کهنمایندگان مخالف  های غیرمجاز 
زده و سطح    طورکلی سطح آب زیرزمینی آسیبمنافع عمومی و به 

دشت اغلب  در  را  آب  منابع  پایین  این  بحرانی  حد  تا  کشور  های 
 انداخته است. 
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گیر و هم گذار هم در نقش تصمیمدر حقیقت در این شرایط، قاعده
میتصمیم استانداردها،  تعیین  و  تعاریف  از  انحصاری  در  تواند  ساز 
ای ترسیم کند که نفع شخصی  گونه ها را به ها و دستورالعملسیاست 

 در اولویت نسبت به نفع عمومی قرار بگیرد.  

دستگاه»م  در  انسانی  نیروی  به  مربوط  دولتیسائل  «،  های 
ها غلبه روابط بر شایستگی »،  نی« محدودیت در جذب نیروی انسا»

شغلی ارتقای  و  انسانی  نیروی  جذب  محدود  در  »استخدام  و   »

ساز وابستگی  نیروهای بومی« از مهمترین بسترهایی بودند که زمینه 
جذب قاعده فرآیندهای  البته  است.  کرده  ایجاد  را  مجری  و  گذار 

آزمون  طریق  از  انسانی  سالنیروی  در  متمرکز  تا های  اخیر  های 
ای از  حدی فساد در فرآیندهای جذب را محدود کرده است. خلاصه 

نشان داده    1گذار و مجری در شکل  شرح مفهومی وابستگی قاعده
 شده است. 

 

 
 

Fig. 1- Conceptual depiction of regulator–implementer dependency 
 گذار و مجری ترسيم مفهومی وابستگی قاعده  -1شکل 

 رناظر و منظو یوابستگ -2-2-۴

گیری های شکلموقعیتمهمترین  وابستگی ناظر و منظور، یکی از   
است منافع  زمینه که سوءمدیریت آن می  تعارض  بحران  تواند  ساز 

نظارت بر    در حقیقت  .نظارتی و عملکردی شده و ایجاد فساد کند
صحیح   اجرای  سازوکارهای  مهمترین  از  مجموعه  یک  عملکرد 

است. ویژگی  سیستم  سیاست و جلوگیری از تخلفات و فساد در آن 
به سازمان و مجموعه مجری   باید نسبت  است که  ناظر آن  مهم 
سیاست، مستقل بوده و اشراف بیشتری نیز به موضوع داشته باشد.  
یا   سازمان  آن  خود  به  مجموعه،  یک  بر  نظارت  اگر  است  بدیهی 

مستقل  مجموعه مذکور  سازمان  به  نسبت  که  شود  سپرده  هایی 
در اجرای صحیح سیاست ایجاد خواهد شد و فساد   اختلالنیستند،  

 .  و تخلف گسترش خواهد یافت
در  ارزیابی  و  پایش  نظام  نبود  و  مستقل  نظارتی  نهادهای  فقدان 

حوزه از  زمینهبسیاری  آب،  گستردههای  طیف  بروز  از  ساز  ای 
ها در نظام حکمرانی آب کشور شده است. در این زمینه، ناکارآمدی

ها و ضعف عملکرد سازمان برنامه و بودجه در پایش اثربخشی طرح
فراهم نبودن  بستر نظارت مردمی و پاسخگویی شفاف، باعث شده  

های زیرمجموعه، خود به نوعی هر دو  وزارت نیرو و شرکت   عملاً
نقش ناظر و منظور را در حوزه آب بازی کنند. این ناکارآمدی در 

به بخش آب نیست و عملاً  در تمام   ساختار کلان دولت منحصر 
 کند. بروز پیدا می مند از بودجههای بهرهحوزه

جزئی  سطح  از  در  یکی    را   ینظارت  منافع  تعارض  قیمصادتری، 
  ی قراردادها  قالب  در  آب  منابع  هایطرح  توسعه  یهاطرح   توانیم

ا12EPC)  وسازساخت  -تدارکات  -یمهندس دانست.  از    نی(  نوع 
توسعه منابع    یمانکاریپ  یقراردادها  نیاز پرکاربردتر  یکیقراردادها  

ا در  است.  پپروژه  نیآب  ته   مانکاریها  و  اجرا  بر  مصالح   هیعلاوه 
 وجه تفاوت در قراردادهای  نی خواهد بود. مهمتر  زین  یدار طراحعهده

 EPCقراردادها بخش 13PC)  وسازساخت  -تدارکات  یبا  در   )
اجرا،   تیریمد  تیمسئول  EPC  یالگواست. در    یساختمان  اتیعمل

  و   یمجراست )  مانکاریعهده خود پو کنترل پروژه به  یفیکنترل ک
بر عهده کارفرما    PCدر    کهیدر حال  ،(است  نهاد  کی  ناظر نظارت 

 مانی پ ییکار اجرا  انیاز موارد مشترک و مهم که در پا یکیاست. 

EPC مسئول بازگشت  نقطه  بود،  خواهد  پیمانکار   هاتیمطرح  به 
 .اندازی کار استاصلی برای راه 
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در این قراردادها کارفرما بعد از واگذاری طرح کار ورود چندانی به  
نمی و پروژه  کیفی  کنترل  همچنین  و  اجرایی  مراحل  همه  و  کند 

از   معمولأ  امر  این  بود.  خواهد  پیمانکار  عهده  بر  پروژه  بر  نظارت 
های های مهندسین مشاور انجام شده و تمامی فعالیتطریق شرکت

پیمانکار )در نبود کارفرما( قبل از اجرا، حین اجرا و بعد از اتمام کار 
این   بود. در حقیقت مهمترین مسئله  تأیید مشاور خواهد  به  منوط 

است   آن  نظارتی  بعد   Planning and Budget)قراردادها 

Organization, 2006.)   معمولأ در این قراردادها که به کرات در
پیمطرح دارد،  وجود  آب  منابع  توسعه  کلان  سود  های  برای  انکار 

تجهیزات و شیوه  از  استفاده  به  تمایل  بالاتر  و بیشتر و سرعت  ها 
نیروهای با هزینه کمتر دارد که ممکن است افت کیفی طرح را به  

نشان داد که در  حاضر  دنبال داشته باشد. بررسی و ارزیابی تحقیق  
این طرح  بر  از تعارض منافع در نظارت  نوعی  از موارد  ها بسیاری 

های متعدد جای نظارتی  ای که در پروژهگونه شکل گرفته است. به 
پیشینی، شرکت شرکت توافقی  در  لذا  و  است  های  ها عوض شده 

ها گیری ضعفمشاور و پیمانکاران به تأیید متقابل یکدیگر و نادیده
پردازند. لذا در این شرایط، در قالب تعاملی از ناظر ومنظور، به  می

  وابسته بدان  هایود آن سازمان یا مجموعهنظارت به خدلیل اینکه 
شده است، تعارض منافع ایجاد شده و افت کیفیت محتمل  سپرده  

است. این در حالی است که استقلال ناظر بر نظارت بر عملکرد از  
 مهمترین عوامل سلامت اجرای طرح است.  
مصادیق   از  یکی  موضوع  این  حقیقت،  سازوکارهای در  در  ضعف 
است. کارشناسان معتقد    پایش و ارزیابی نظام حکمرانی آب کشـور

که آب کشور    بودند  نظام حکمرانی  ارزیابی  و  پایش  سازوکارهای 
هســتند.   کارآمد  نا  و  رفت، ضعیف  آن  ذکر  که  قراردادهایی  در 

آن ضعف   دلیل  مهمترین  و  بوده  مشهود  شدت  به  منافع  تعارض 
بودند   معتقد  کارشناسان  است.  بوده  عملکرد  بر  پایش  و  نظارت 

بهره بر عملکرد کارفرما و  برداران هستند مهمترین عوامل نظارت 
که نتایج عملکرد را در ارزیابی علمی  و تجربی نشان خواهند داد.  

ها و نظام مشخص برای ارزیابی  این در حالی است که در نبود کانال
های ها و نظامو تشکل   عملکرد توسط نهادهای قوی مدنی و مردمی

های علمی تبدیل به اعتراضات مردمی و صنفی شده  صنفی، ارزیابی 
مشارکت   و اثربخشی آن به شدت کاهش خواهد یافت. محدودیت

و   بستر    کارشناسان  وجودجوامع محلی  نبود  از مجری در  مستقل 
پایش و ارزیابی عملکرد نظام حکمرانی آب کشـور، بسـتر  مناسب  

. عدم وجود ساز وکار  گیری تعارض منافع را فراهم کرده استشکل 
هایی که سرمایه گذاری آن توسط  نظارتی شفاف و مستقل، در پروژه

با  بخش خصوصی صورت می این شرایط  گیرد، مشهودتر است و 
های اخیر، های کلان از این نوع در سالتوجه به متعدد شدن پروژه

تا   البته  امر  این  است.  خاص  توجه  نیازمند نیازمند  زیادی  حد 

سازی در خارج از بخش آب و در نهادهای فرابخشی نظیر  ظرفیت
 سازمان برنامه و بودجه و سازمان حفاظت محیط زیست کشور است.  

توجهی به ظرفیت واقعی دولت برای اجرا و  بی»  در کنار این مورد،
پروژه به  منابع  کممحافظه»و    «هاتخصیص  و  ی  نتواکاری 

، «هال در فرآیند تعریف و تصویب طرحیکارشناسان و مدیران دخ
طرحزمینه در  منافع  تعارض  تشدید  آبی  ساز  در    است. بوده  های 

که  بود  این  بیانگر  خبرگان  نظر  ارزیابی  و    مجموع  الزامات 
طرحچارچوب در  نظارتی  بخش  های  توسط  آنها  اعتبار  که  هایی 

شود، مبهم است. مجموعه موارد ذکر شده باعث  خصوصی تأمین می 
طرح مالی  فرآیندهای  در  شفافیت  زمینه عدم  و  شده  بروز  ها  ساز 

 . استشده تعارض منافع 
وابستگی   از  ناشی  منافع  تعارض  مهمترین مصادیق  از  دیگر  یکی 

»وجود   منظور،  و  نهادیناظر  ویژه  و  خاص  از    جایگاه  برخی 
است.  دستگاه شده  دانسته  آب  منابع  مدیریت  در  حاکمیتی«  های 

ی یک شورا یا کارگروه فرابخشی طور مثال، زمانی که دبیرخانهبه 
برنامه بین  ایجاد هماهنگی  با هدف  اقدامات دستگاه که  و  های  ها 

اداره    که خود تحت نظارت است   مختلف تاسیس شده، توسط نهادی
دهی به موضوعات شورا یا کارگروه به  تواند باعث جهت می   ،شودمی
جایگاه   ی شود که منافع نهاد مذکور تحت تأثیر قرار نگرفته و لذاسمت

به دلیل این وضعیت تعارض منافع سازمانی و  فرابخشی ِ دبیرخانه  
می مختل  صحبت شودنهادی،  در  کرات  به  مورد  این  های  . 

زیست  کارشناسان وابسته به وزارت جهاد کشاورزی، سازمان محیط 
زعم آنها این وضعیت علاوه و نمایندگان نظام صنفی مطرح شد. به

انحصار دسترسی یک سازمان بر نابرابری جایگاه نهادی، منجر به  
بوده از مصادیق مهم تعارض منافع    نیز خواهد شد که  اطلاعاتبه  

 د.کنهای جدی مواجه می را با چالش حکمرانی آب و
ظرفیت   از  استفاده  دولتی،  متمرکز  ساختار  در  است،  ذکر  شایان 

ناپذیر است و  های فرابخشی تا حدی اجتنابشوراها برای هماهنگی 
های عضو مرسوم و متداول  طبیعتاً واگذاری دبیرخانه نیز به دستگاه
ای مدیریت ای، چرخش دورهاست. شفافیت در فرایندهای دبیرخانه 

برای  پژوهشی  مستقل  نهادهای  ظرفیت  از  استفاده  دبیرخانه، 
فعالیت از  می پشتیبانی  آن  نظایر  و  دبیرخانه  کارشناسی  تواند  های 

نسب  نهیزم منافع    ی بهبود  تعارض  کاهش  شوراهای  و  ساختار  در 
 .فرابخشی ایجاد کند

در شکل  خلاصه   منظور  و  ناظر  وابستگی  مفهومی  از شرح    2ای 
 نشان داده شده است. 
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Fig. 2- Conceptual depiction of the supervisor–supervisee dependency 

 ترسيم مفهومی وابستگی ناظر و منظور  -2شکل 

 

 تعارض درآمد و وظايف -۳-۴

تعارض درآمد و وظیفه، مربوط به موقعیتی است که یک مجموعه  
، اصلی  به دلیل ساختار درآمدی خاص خود، از قصور در انجام وظایف

در گرو کوتاهی در انجام    دیگرعبارت ِ  درآمد بیشتری کسب کند. به
شرایطی  اصلیوظایف   که  ،  شود  یا  ایجاد  فردی  منفعت  کسب 
. یکی  مصداق بارز تعارض منافع است  و این  باشد  در اولویت  سازمانی

از مهمترین بسترهای ایجاد کننده تعارض درآمد و وظایف مربوط 
به تصویب قوانینی بوده است که وظیفه نظارتی و حفاظتی از منابع  
آب توسط وزارت نیرو را به وظیفه درآمدزایی از منابع آب توسط این 

 نهاد تبدیل کرد.
  1370نمایندگان از اوایل دهه    هایگلایه یکی از مهمترین  از آنجاکه  

تر نسبت به  های بزرمناعدالتی استانادعای    1380تا اوایل دهه  
لذا در انتهای دولت هشتم  ، تر در سهم آب بوده استاستان کوچک

علاوه بر هدف کوچکسازی دولت و کاهش فشار اقتصادی بر دولت، 
شدن   هزینه  راستای  در  موجود  مشکلات  و  مسائل  بهبود  باهدف 

تر نسبت  درآمد هر استان در همان استان و رفع تبعیض استان بزرم
تر در مدیریت چند استانی، لایحه  های زیرمجموعه کوچکبه استان 

استان  آب  امور  ادارات کل  به شرکت تبدیل  منطقه ها  آب  ای های 
ای که بیش از یک استان را های آب منطقهاستان و تبدیل شرکت

ربط، از سوی دولت  ای استان ذی گیرد به شرکت آب منطقه در بر می 
 گذاشته شد.  به بحث 1383/ ۹/8مورخ  24۹35/31144به شماره 
درون  اختلافات نه تنهاازنظر کارشناسان و صاحبنظران،  این قانون

های آب بین شرکتمنافع  تعارض  و منجر به  ای را دامن زد  حوضه
های مشترکی که بین  بر مدیریت آبخوان   شد، بلکهای استانی  منطقه
اما مهمترین   ؛ های متعدد قرار دارند اثر نامطلوبی بجا گذاشتحوضه

را   از تعارض منافع  این قانون که بستری  از تصویب  ناشی  مسئله 
این به معنای درآمدزایی  بود.  ادارات به شرکت  تبدیل  ایجاد کرد، 

خود شرکت و حذف بودجه دولت بوده است. این امر تعارض منافعی  
را ایجاد کرد که کسب درآمد ناشی از فروش آب را نسبت به حفاظت  

. به قرار دادای  نطقههای آب مشرکت  از منابع آب در اولویت اول 
ها با بحث محافظت از  منطق عملکردی این شرکت  خبرگان گفته  

دارد مغایرت  آب  بر    ؛ منابع  مبتنی  شرکت،  عملکرد  منطق  زیرا 
ای از فروش منابع آب  درآمدزایی است و درآمد شرکت آب منطقه

 است.  
های متولی تأمین آب  ساختار درآمدی شرکت این قانون در نهایت

عمدتًا بر مبنای تعریف  را به سمتی سوق داد که    برداری از آبو بهره
طرح  اجرای  پروانه  و  صدور  و  انشعاب  فروش  توسعه،  های 

شرکت بهره بنابراین  است.  استوار  آب  منابع  از  آب برداری  های 
ای عمدتًا به این سمت گرایش دارند که برای تأمین درآمد  منطقه

نسبت به تعریف و کسب اعتبار    غیرهجهت پرداخت حقوق پرسنل و  
در شرکت طرح رویکرد  کنند. همین  اقدام  توسعه  و های  آب  های 
های آبرسانی به شیوه دیگری بروز پیدا  ب برای اجرای طرح لافاض

 .کرده است
رفع زیان و جبران خسارت در قوانین  قوانین و ضوابط   عدم اجرای 

آب از جمله بسترهایی دانسته شده است که تعارض بین وظایف و  
درآمد را ایجاد کرده و افراد را به سمت کسب درآمد در تعارض با  
منافع عمومی قرار خواهد داد. در جلسات برگزار شده، اعضای نظام 

زعم آنها . به صنفی کشاورزی بیشترین تأکید را بر این امر داشتند
به  زیرا   ؛فایده استروزرسانی قوانین آب امری بی تدوین قوانین و 

قانون توزیع    44شود. ماده  همین قوانین موجود نیز در عمل اجرا نمی
عادلانه آب در رابطه با پرداخت خسارت حقابه در صورت نقصان آن  

جمله مهمترین مواردی بود  ای حاکمیتی از  های توسعه توسط طرح
که به کرات مورد بحث قرار گرفت. در این رابطه ادعا بر این بود 
که پرداخت خسارت به نفع نهاد مدیریتی آب نبوده و تاکنون مورد  
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دیگر   بیان  به  است.  نگرفته  قرار  بودن  اجرا  غیرشفاف  یا  نبود 
های تخصیص و بازتخصیص منابع آب سطحی و زیرزمینی نامهنظام
بهرهه اباز حق از داران و صاحبان پروانه به متقاضیان جدید  برداری 

برای مثال .  منابع آب، بستر بروز تعارض منافع را ایجاد کرده است
یکی از اعضای نظام صنفی در این زمینه مدعی این مطلب است  

 که: 
هایش مغفول »قانون توزیع عادلانه آب خیلی از بخش

شده باید اسنادی ارائه می   ، . طبق این قانوناست  مانده
داده . پروانه مصرف معقول  است  که میزان حقابه چقدر

چقدر از آب سطحی    برداربهرههر  تعیین کرده    شده که  
نه  وزارت  نه  تواند برداشت کند.  می جهاد کشاورزی و 

به درستی  ان را  وزارت نیرو در این زمینه نقش خودش 
مالکیتی که    اای روزارت نیرو حقابه اند. چون  هانجام نداد

و فروخته  نداشته،  آن  تعریف کرده  سهم  بر  تا  است  بر 
ک جدید  حقابه   چون.  دنندرآمدزایی  آب  به  نیازی  برها 

تنداشتن رودخانه  از  می أد،  آب  احداث  مین  با  و  کردند 
  ها برای معنی دار کردن خانهوزارت .  سدها موافق نبودند

، لازم بود  های کلانبودجه گرفتن های اجرایی و  پروژه
 برهای جدیدی را ایجاد کنند.  سهم

تعارض درآمد و وظایف تنها در سطح ساختاری و نهادی مورد توجه 
کارشناسان نبوده است، بلکه در سطح مردمی و جامعوی نیز ادعا بر  

دستورالعملاین   و  قوانین  دلیل  به  که  است  نظارتی  بوده  های 
کوتاه و  تمکین متناقض  هزینه  مدت،  متحمل  قوانین  از  کنندگان 

به متخلفان می  این موضوع، قانون بیشتری نسبت  گریزی شدند و 
را در تجارب بعدی تسهیل کرده است.   از تعارض منافع  به  ناشی 

سبب ضعف مشروعیت آن    ،عبارت دیگر تناقضات متناوب در قوانین
است. شده  جامعه  در  چاه   قوانین  با  رابطه  در  را  موضوع  های  این 

دوره طی  که  مجوغیرمجازی  مختلف  دریافت بهره  زهای  برداری 
توان مشاهده کرد. یکی  ند و ذکر آن رفت به نحو مشهودی میکرد

از موانع اجرایی شدن طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی 
گر و امیدواری نسبت به از وجود قوانین تسهیل  برداربهرهنیز تجربه  

  وضعیتاین    متخصصان،به گفته  بازتعریف این قوانین بوده است.  
باعث قبح به منابع آب آسیب زیادی  نه تنها  از جرم شده و  زدایی 

عدالتی را در حق بسیاری از افرادی که به  بی وارد نموده است، بلکه  
اند، به دنبال داشته  اند و دارای حقابه قانونی بودهقانون احترام گذاشته 

به دلیل تغییرات چندگانه در رابطه با متولی پرداخت    ،. همچنیناست
بردارانی که هزینه را  های گذشته، بهرههزینه کنتور چاه طی سال

موارد مشابه   و  رویه  این  پرداخت کردند متضرر شدند.  ابتدا  همان 
باعث شد تا در مواجهه با قوانین حفاظتی منابع آب، نفع افراد در  
از   یکی  رابطه  همین  در  مثال،  برای  باشد.  قانون  از  سرپیچی 

 کند:کارشناسان اعلام می 

های ما نه تنها بازدارنده تخلفات نیست، بلکه  »سیاست 
زمینه   چه و  ساز  بسا  با  رفتارهای متخلفانه  فساد  است. 

  گیرند که چه متخلفین یاد میاین شیوه اجرای قانون  
و زمان بگذرد دوباره چاه غیرمجاز    مقاومت کنیمبسا اگر  

می  مجاز  به  مثلاً  تبدیل  یا  میشود.  توانیم  دوباره 
 .«النظاره را حذف کنیمحق
از  ،همچنین بسیاری  گفته  در  کارشناسان  به  غیرقانونی  چاه  حفر   ،

صرفه است و  بردار متخلف به برابر این سطح از مجازات برای بهره 
پیچ رویه پر  قضایی  و طولانی  و  های  از خم  بسیاری  در  نیز  مدت 

شود افراد به راحتی  است و باعث می بردار متخلف  موارد به نفع بهره
.  نفع فردی را بر مصلحت عمومی حفاظت از منابع آب ترجیح دهند

نشان    3ای از شرح مفهومی تعارض درآمد و وظیفه در شکل  خلاصه
 داده شده است. 

 

 
Fig. 3- Conceptual depiction of the income–duty conflict 

 ترسيم مفهومی تعارض درآمد و وظيفه  -۳شکل 

کدهای اوليه

مقولات فرعی

مقوله اصلی تعارض درآمد و 
وظيفه

بعد جامعوی

ضعف همکاری با 
سياست حفاظتی

عدم تمکين از قانون

بعد حاکميتی

عدم اجرای 
قانون حقابه

قانون تبديل 
ادارات



 
 

 نامه تخصصی: اصلاح ساختار حکمرانی آب کشوره ، ويژ1۴0۴، پاييز  ۳سال بيست و يکم، شماره 
Volume 21, No.3, Autumn 2025 (IR-WRR), Special Issue: National Water Governance Reform 

243 

 

آب همان منابع  مدیریت  در  منافع  تعارض  شد،  تشریح  که  طور 
در   بحران  تشدید  آن  نتیجه  در  و  فساد  ایجاد  در  بستر  مهمترین 
وضعیت افت منابع خواهد بود. با این وجود انواع این تعارضات در 

آسیب  میتواند  سوءمدیریت  زمینه  و  مورد  بستر  خبرگان  باشد.  زا 
مصاحبه در این پژوهش معتقد بودند که بدون شناخت این بسترهای 

بهره شده، ها ناقص و کمزا، قوانین ناکارآمد شده، اجرای پروژهآسیب

و در نهایت منابع درآمدی نیز به شکلی نابرابر   هدشنظارت تضعیف 
مهمترین   انواع  شد.  خواهد  توزیع  عمومی  منافع  به  توجه  بدون  و 

ت در جدول تعارضات منافع در مدیریت منابع آب که شرح آن گذش
زمینه  1شماره   عوامل  با مهمترین  تناسب  داده شده  در  نشان  ساز 

 است. 

 

Table 1- The relationship between conflict of interest in water resources management and its enabling 

context 

 نسبت تعارض منافع در مديريت منابع آب با بستر ايجادکننده   -1جدول 

 نظارتی  اجرایی  قانونگذاری  درآمدی

 

 

 

 تعارض درآمد و نظارت 
گذار و  وابستگی قاعده

 مجری 
 - وابستگی ناظر و منظور 

 نظارتی 

 

 

تعارض درآمد و  

 وظایف

وابستگی دستگاه نظارتی 

 اجرایی قوه مقننه و
- 

وابستگی ناظر و 

 منظور 

 اجرایی 

 

 

تضمین صندوق رای  

 حوزه انتخابی
- 

وابستگی دستگاه نظارتی قوه 

 اجرایی مقننه و

گذار و  وابستگی قاعده

 مجری 

 قانونگذاری 

 

 

- 
تضمین صندوق رای  

 حوزه انتخابی
 تعارض درآمد و وظایف 

تعارض درآمد و  

 نظارت

 درآمدی

 

 

به  نشان داده شده است، تعارضات    1طور که در جدول شماره  همان
ساز در مدیریت منابع آب  عوامل و بسترهای زمینه کنشدلیل برهم

ایجاد شده است. مصادیق آن مورد بحث قرار گرفت و پیچیدگی  
ادامه   در  شد.  تشریح  نخبگان  منظر  از  ایران  جامعه  در  مسئله 
مهمترین تدابیر و راهکارهای مواجهه با تعارضات منافع در مدیریت 

 ناشی از آن از منظر خبرگان شرح داده شده است.  رمنابع آب و فشا

 

تعارض منافع در مديريت منابع مبارزه با    ريتداب  -۴-۴

 آب و فساد ناشی از آن 
های جلسات خبرگانی در رابطه با تعارض منافع  از مهمترین بخش

برای   و کاهش مواجهه  در مدیریت منابع آب، تدوین راهبردهایی 

در مدیریت منابع آب بوده است. نکته قابل توجه در    منافعتعارض  
که   است  نکته  این  گرفتن  درنظر  وضعیت  بهبود  راهبرد  تدوین 

منافع به  تعارض  درنظر  انتخاب    حوزه  مربوط  عدم  و  فردگرایانه 
  افت ی: درکه مهمترین آنها شامل  است گرفتن منافع جمعی و عمومی  

گرفتن   دهیاز حد آب، ناد  شیرشوه، جعل قرائت کنتور آب، برداشت ب
نامرغوب در ساخت سد   ا یفاضلاب    هیتخل از مواد  همگی    استفاده 

است فسادآفرین  که  است  عمومی  بر  فردی  نفع  زعم به .  ترجیح 
کنندگی دقیق به مثابه ابزارهای و کنترل  یفن  یهاحلراهناسان  کارش

در این    گران یبازشخصی    گراییو منفعت   دیصلاحدمیزان  ،  قانونی
 .دهدیرا کاهش م دوراهی

به موارد    مدیریت تعارض منافع  یبرا  ی قانون  یابزارهادر رابطه با  
رو  دیگری چون ارزیابی  ،یتدارکات  یهاه یاصلاح  و  قوانین  ،  پایش 
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قواعد  در    ی دگیچیاست. کاهش پ  یی اشاره شده و تمرکززدا  بازدارنده
از جمله    هاصدور مجوزو در کنار آن قوانین شفاف در    بروکراتیک

 .  این موارد بود
کارشناسان،  به  از  بسیاری  داغ  زعم  نقطه  منافع تدارکات    تعارض 

چنانچه بدون وجود قوانین سختگیرانه و رویه شفاف، احتمال   ؛است
  این رویه   و  های آبی وجود داردات طرحمناقص  ندیرآف  دستکاری در

تعارض منافع را تشدید  . انحصارها  به انحصارگرایی دامن خواهد زد
گذاری مت یقانحصار،    رایز  ؛شوندمنجر می فساد    شیبه افزاکرده و  
 ییکه به نوبه خود فضا  کندیعرضه و تقاضا را مخدوش م   مبتنی بر

یا    یت. انحصارات دولکندیم  جاد یاشکال فساد ا  ریرشوه و سا  یبرا
قراردادهاخصولتی   شامل  سود    یبزرگ  اریبس  یمعمولاً  که  است 

به عنوان    یرقابت اقتصاد  شی دهد. افزا  ش یخالص مورد انتظار را افزا
 است.   ناشی از تعارض منافع از اصلاحات ضد فساد یبخش

  و هستند    یمستعد تبانبه دلیل تمرکز بر درآمدزایی خود،    مانکارانیپ
 با کسب اطلاع ازو    کرده  فیرا تضع  یبه موجب آن مناقصه رقابت

شد  شنهادیپ  نیکمتر خواهند  طرح  تواناصاحب  با  آنها  کنترل    یی. 
  ی سود  ه یدهند و حاش  شیخود را افزا  شنهاداتیتوانند پی رقابت، م

  ن یشود. بنابرایم  میتقس  ی کنندهتبان  هایطرف   نیکنند که ب  جادیا
  با بازتنظیم مقررات و قوانین نظارتی شفاف باید   یاصلاحات تدارکات

تواند اثرگذار  در این رابطه می  یبازرسان عموم  عملکرد.  ابدیتوسعه  
   .باشد

نیز   اجرای طرح  در حین  و  مناقصه  برنده شدن  از    مانکاران یپبعد 
سود خود را    هیتا حاش  داشته باشند  یهمکار  یبا کادر فن  توانندمی

طور که نشان  همان   .کماکان حفظ کنندپس از برنده شدن قرارداد  
داده شد این شکل از فساد ناشی از تعارض منافع در قراردادهای  

EPC  دیگر موارد  است.  شده    محتمل  به  ذکر  دادن  رشوه  شامل 
دولت نگرفتن   یبرا  یمقامات  نامرغوب،    درنظر  مواد  از  استفاده 

بوده   طولانی کردن زمان ارائه پروژهو    بیش برآورد شده   یها فاکتور
ی از  و مشارکت  ینظارت  برای مواجهه با این شرایط، سازوکاراست.  

   مفید باشد: تواندیم جمله موارد زیر

 ؛مستقل ی حسابرس ی نظارتی وواحدهاوجود  •

 ؛یعموم  یهاشفاف به حساب   یدسترس •

و   یکه مقامات دولتدهی به آنها  و پاداش حفاظت از افشاگران   •
خصوص بخش  تشو   یکارمندان  رفتار   قیرا  گزارش  به 

 . کندی م یرقانونیغ

این   بر  ا  یعموم  یآگاهعلاوه  مدن   کی  تیظرف  جادیو    ی جامعه 
م بالقوه  طور  به  شرایط   تواندی قدرتمند  که  کند  ایجاد  را  شرایطی 

مطلوب  نحو  به  منافع  شود.تعارض  مدیریت  که گونه به   تری  ای 
  ه یو خشم را عل  یتیو نارضا  کرده  یرا خنث  فسادبرانگیز  یها تیفعال

 فیو ارائه خدمات ضع  یو عموم  یخصوص  یتبان   ،ی رقانونیاقدامات غ
و    غیتبل  ییدر درجه اول از توانا  یکند. قدرت جامعه مدن  جیآب بس
و شرایط فسادبرانگیز ناشی    بسترهای تعارض منافع  ییرسواقدرت  
آن   طراز  از  پ  یعموم  یآگاه  شیافزا  قیو  ناش  یامدها یاز    ی آن 

. در حقیقت گذار به سمت سیاستگذاری عمومی، شفافیت و  شودیم
رسانی، از مهمترین ابزارهای مدیریت تعارض منافع و ممانعت اطلاع

این   است.  از آن  ناشی  احتمالی  شامل    تواندمی اصلاحات  از فساد 
شناسایی در مورد    قی تحق  ینگاران در مورد چگونگآموزش روزنامه

ناشی از سوءمدیریت    میجراها و بسترهای تعارض منافع و  شاخص
و معنویما  تیدر صنعت آب و حما  آن برا  دی  آنها  پوشش   یاز 

پ در  فساد    دهیچیمحاکمات  منافع  تعارض  سوءمدیریت  از  ناشی 
 .  مدیریت منابع آب باشد

سوء  در مبارزه با    ی نقش جامعه مدنبا این همه باید درنظر داشت که  
با    ی ارتباط تنگاتنگمدیریت تعارض منافع آب و فساد ناشی از آن  

مرتبط دارد،   یعموم  ینهادها  تی( و شفافرهیآن )نظارت و غ  تیظرف
ناشی از تعارض منافع برابر با کاهش فساد    تیشفاف  شیفزاا  یعنی

نقش  این نکته را باید در نظر داشت که در رابطه با    ،همچنیناست.  
راحت  تیشفاف اگرچه   ؛نشوداغراق    ی به  استدلال    چنین  اغلب   زیرا 

، منجر به کاهش سوء مدیریت تعارض منافع  تیشود که شفافیم
  ی برا  دیبا  ی جامعه مدن  برای این امر خطیر و حساس،اما    ،خواهد شد 

توز  ی واقع  یدسترس و  اطلاعات  قدرت  عیبه  باشد  آن  .  داشته 
  ب یاطلاعات را ترک نیتا ا نندیآموزش بب دیعموم مردم با ن،یهمچن

آن   اساس  بر  و  عرصه   ،همچنین  کنند.  عملکنند  به  ورود 
سیاستگذاری عمومی برای مواجهه با سوءمدیریت تعارض منافع با 

فساد   حتیمعکوس داشته باشد و    جه یکه نت  این خطر مواجه است 
  ی هاتیفعال  این شرایط زمانی حاصل خواهد شد که  دهد.  شیرا افزا
منافع،  ءافشا تعارض  سوءمدیریت  ذ  کننده  مقامات   صلاحیتوسط 

  یی مجازات مجرمان شناسا  یامحکوم نشود  مایت نشده و مفسد  ح
 .  شود  یتلق زیشده ناچ

 

 گيری بندی و نتيجه جمع  -5

 تیر یمد  در  منافع  تعارض  دهی پد  یکالبدشکاف  هدف  با  پژوهش  نیا
  ، یفرد  تخلف  کی  از  فراتر  مسئله  نیا  که  داد  نشان  رانیا  آب  منابع

.  است  کشور  آب  ی حکمران  نظام  در  دارشه یر  و  یساختار  چالش  کی
،  منافع  تعارض  ، است  شده  اشاره  زین یجهان  اتیادب  در  که  طورهمان

 بوده و  فساد  مولد  های مهمبستر  و  هانهیزمش یپ  نیترمهم  یکی از
 آب  بحران  دیتشد  و  هااستیس   یناکارآمد  در  ی اکنندهن ییتع  نقش

 .کندیم فایا
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 یساختار  یخبرگان، سه گره اصل  یها دگاهید  لیحاصل از تحل  جینتا

که مرز   یگذار و مجرقاعده  یوابستگ   : تساخ  انینما  نهیزم  ن یرا در ا
  و   یگذاراستیس  یندهایفرآ  در   را  یخصوص  و   یعموم  منفعت  انیم

منظور  یوابستگ کند؛ی م  مخدوش   اجرا و  تضع ناظر  با   فیکه 
 و  های تبان  یقربان  را  هاپروژه  تیفیک  ،ینظارت  ینهادها  استقلال

  ی که نهادها فیوظا  و   درآمد  انیتعارض م و  سازد؛ی م  پنهان  توافقات
تبد  یمتول آن  فروشندگان  به  را  آب  از    منطق  و  کرده  لیحفاظت 

 در  بستر  سه  نیا.  کندیم  حاکم  یعیطب  منابع  یداری پا  بر  را  یاقتصاد
ایجاد می  یاچرخه   و  شده  دهیتن  گریکدی به  را   ، یناکارآمدکند که 

 زند. دامن می های آبیشکست سیاست   و رانت

آوری البته اقدامات ارزشمندی، عمدتاً از جنس فن  ریاخ  یهادر سال
محور، برای اصلاح بسترهای شکل گیری تعارض منافع انجام شده  

از آن جمله می الکترونیک،  سامانهتوان به  است که  های شفافیت 
 رسانی عمومی قراردادها و برخی تغییرات در قوانین مناقصاتاطلاع

کنار   در  اقدامات  این  کرد.  هفتم    یمواد  بیتصواشاره  برنامه  در 
نشان  آگاهتوسعه،  اهم  گذاراناستیس  یدهنده  موضوع    نیا  تیاز 

استمرار کاربرد و  که    کندی م  دیتأک  ق یتحق  نیا  یهاافته یاست، اما  
. مبارزه مؤثر با کارهای رفع تعارض منافع ضروری استتعمیق راه

  قاطع   و   یچندوجه   کردیرو  کیتعارض منافع در بخش آب مستلزم  
 د:شوی م ریز موارد شامل  که است

ساختار قانون   یاصلاحات  ساختار   ی بازنگر ی:  و  در 

(  ی)حفاظت  یتیحاکم  فیوظا  کی تفک  ی برا  یاآب منطقه  یهاشرکت
  ی برا شفاف نیقوان نیو فروش(، و تدو یبردار)بهره یگریتصد از

  . یخصوص  و  یدولت  بخش  انیم  نخبگان«   »چرخش  از  یریجلوگ
با  در حوزه آب  منافع  تعارض  بازتعریف  به  نیاز  بازنگری  این  ذیل 
توجه به شرایط کشور ایران و با لحاظ توجه خاص به تمایزات بین  

  تعارض و تضاد منافع وجود دارد.

مستقل .1 نظارت    ی نظارت  ینهادها  جادیا:  استقرار 

  و   قراردادها  ها،پروژه  شیپا  یبرا  ییاجرا  بدنه  از  مستقل
  با   برخورد  یبرا  لازم  ییاجرا  ضمانت  با  عملکردها،

 ؛تخلفات

و برخط    یالزام به انتشار عمومی:  حداکثر  تيشفاف .2

مناقصه  یتمام قراردادها،  به  مربوط  ها،  اطلاعات 
 جهت  هاپروژه  یابیارز  یهاصادره و گزارش  یمجوزها

 ؛یهمگان نظارت یسازفعال

مدن  یتوانمندساز .3   ی نهادها  از  تیحمای:  جامعه 

  عنوان به  فساد  افشاگران  و  یقیتحق  یهارسانه   ،یمدن
  ی هاتیموقع  کردن  رصد  یبرا  جامعه  ینظارت  یبازوها

  ش ن بخیدر ا  .مسئولان  کردن  پاسخگو  و  منافع  تعارض
عنوان یک میثاق عمومی  نیاز به تعریف وظیفه عمومی به 

و   اجتماعی  بستر  ایجاد  جهت  در  جامعه  اعضای  بین 
سیاستی مناسب برای »در دستور کار قرار گرفتن« مسأله  

به  منافع  حوزه  تعارض  در  مهم  مسأله  یک  عنوان 
ناپسند تضاد   یجتوجه به نتاحکمرانی آب در کشور و جلب  

  یست ز  یطجامعه و مح  یبرا  یو عموم  یمنافع خصوص
 . است

 داریپا  و  مطلوب  ی حکمران  به  یابیدست  که  رفتیپذ  دیبا  ت،یدر نها
 نیا.  ستین  ریپذامکان  منافع  تعارض  یهاشهیر  خشکاندن  بدون  آب،
  منابع   حفظ   یبرا  ریانکارناپذ  ضرورت  کی  بلکه  انتخاب،  کی  نه   امر
 ندهیآ  یهانسل  زیستیطیمح  و   یمل  ت یامن  نیتضم  و   کشور  یآب

   .است
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