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 کیدهچ

محور دارد. پژوهش حاضر با  دهد که ماهیتی عمدتاً حکمرانی تأثیر تغییر اقلیم است، اما شواهد نشان می بحران آب در مناطق خشک ایران، اگرچه تحت 

شناسی پژوهش مبتنی بر  های ساختاری نظام مدیریت آب در استان خراسان جنوبی و تدوین نقشه راه سیاستی انجام شده است. روش هدف واکاوی آسیب 

ترکیبی ) داده Mixed-Methodsرویکرد  روند  تحلیل  با  آبی  تنش  ابتدا وضعیت  است؛  با  3۰های  (  تبیین شد و سپس  و هیدرولوژیکی  اقلیمی  ساله 

ها حاکی از  بندی گردیدند. یافتهیابی و راهکارها اولویتها ریشه(، چالشSNAو تحلیل شبکه اجتماعی )   AHP-TOPSISگیری از مدل تلفیقی  بهره

از  آن است که ناترازی شدید آبخوان  باشد، محصول »تمرکزگرایی دولتی«، »تضاد منافع سازمانی« و »غفلت  تابع افت نزولات جوی  از آنکه  ها بیش 

∗Cهای آب” ) ، از میان راهکارهای پیشنهادی، “ایجاد سامانه ملی دادهTOPSISمدیریت تقاضا« است. بر اساس خروجی مدل  = (، “اصلاح  0.812

∗Cها” ) الگوی کشت و توسعه گلخانه  = ∗Cهای غیرمجاز و نصب کنتورهای هوشمند” )( و “مسدودسازی چاه0.786 = های ( در اولویت0.741
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شلالالاکلالال ملاحلاور  اکلاوللاوژیلالاک،  نلاهلالااده  یلالاک  از  فلاراتلار  هلاملاواره  ایلاران  فلالات  در  بلاوده آب  اقلاتصلالالالاادی  تلاوسلالالاعلالاه  و  فلارهلانلاگلای  اجلاتلاملالااعلای،  نلاظلالااملالاات  گلایلاری 

اگرچه جوامع محلی طی قرون متمادی با ابداع نهادهای بومی و دانش سنتی )مانند قنات   (.Rasaei and Bayatani, 2020; Yavari et al., 2017) است

زیسلالالالالات بُلالالانلالالاه(،  ملالالاحلالالادودیلالالاتو  بلالالاا  را  خلالالاود  بلالالاودنلالالاد  بلالالاوم  کلالالارده  سلالالالالاازگلالالاار  طلالالابلالالایلالالاعلالالات  ذاتلالالای   هلالالاای 

(Banihabib and Ghafouri Kharanaq, 2019; Jamali and Abdollahi, 2021)هایی مواجه شلاده که ماهیت ، اما در دوران معاصلار، کشلاور با چالش

ای همچون کسری انباشته مخازن زیرزمینی کنندهشواهد نگران(.  Miremadi, 2018; Yavari et al., 2017)های تاریخی متفاوت است  آن با خشکسالی

(Mirnazami and Bagheri, 2017)ها ، خشلاکیدگی تالاب(Hashemi, 2022) فرونشلاسلات زمین ،(Yavari et al., 2017  )منازعات محلی  و تشلادید

(Fallon et al., 2022)  نشلالاانگر آن اسلالات که مسلالا له آب از فاز »کمیابی فیزیکی« عبور کرده و به یک بحران پیچیده »حکمرانی« تبدیل شلالاده اسلالات ،
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(Nabavi et al., 2۰21مطالعات متأخر با تأکید بر وخامت اوضاع، هشدار می .)تنیده با »امنیت ای درهمدهند که تداوم این روند، مس له آب را به مقوله

 .(Veisi, 2024) ملی« مبدل ساخته است

شلادن منابع آب، محور به سلااختار تمرکزگرای دولتی دارد. با ملیهای جامعهشلاکاف عملی در حکمرانی آب ایران، ریشلاه در گذار ناقو و ناموفق از مدیریت

. این پارادایم »مدیریت (Ghasemi et al., 2023) دولت به تنها بازیگر عرصلاه مدیریت بدل شلاد و نقش جامعه مدنی و بخش خصلاوصلای به حاشلایه رفت

نگر شلاد که در آن میان متولیان عرضلاه سلاالار و بخشلایگیری سلااختاری دیوانای و عرضلاه متمرکز بود، منجر به شلاکلدولتی« که بر رویکردهای سلاازه

یت این وضلالاع محققین.  (Rahbar Ghazi and Taleei Hor, 2024))وزارت نیرو( و مصلالارف )وزارت جهاد کشلالااورزی( تعارا منافع نهادینه وجود دارد 

کند؛ وضلالاعیتی که در آن دولت با وجود تمرکز اختیارات قانونی، فاقد نفوذ اجرایی مرثر در را تحت عنوان »گسلالاسلالات حکمرانی« تبیین می  آسلالایب دیده

نفعان و شکست  اعتمادی فزاینده ذینتیجه این گسست، بی(.  Ashtarian, 2024)  های پایین اجتماعی اسلات و زنجیره اعمال سلایاسلات قطع شلاده اسلاتلایه

 .(Fedaei Tehrani and Mirzaei, 2023)بخشی بوده است های تعادلطرح

 

کند  )اثربخشلای، کارایی، اعتماد( پیشلانهاد می OECDها، ادبیات جهانی گذار به »حکمرانی خوب آب« را با محوریت اصلاول در پاسلا  به این ناکارآمدی

(Romano and Akhmouch, 2019)اجتماعی دارند.  -های آب صلارفاً فنی نیسلاتند، بلکه ماهیتی سلایاسلای. تجربیات جهانی نشلاان داده اسلات که چالش

(  Xu et al., 2025)و چین   (Suhardiman et al., 2021)نپال   ،(Molle, 2009; Silima, 2016) مطالعات در بسلاترهای متنوع جغرافیایی از جمله آفریقا

های انتقادی های سلایاسلای، مداخلات فنی محکوم به شلاکسلات هسلاتند. همچنین پژوهشکنند که بدون اصلالاحات نهادی و در  پیچیدگیهمگی تأیید می

 های تجویزی یکسان تأکید دارند.و پرهیز از نسخه( von der Porten and de Loë, 2013)بر لزوم توجه به حقوق بومیان 

بلو  سلااختمانی   1۰های موجود، مانند »با این حال، یک شلاکاف نظری جدی در انطباق این الگوهای جهانی با بسلاتر بومی ایران وجود دارد. اک ر چارچوب

های شفافیت اند که حداقلهایی طراحی شده، برای نظام(Keller and Hartmann, 2020)های مدیریت تطبیقی  یا مدل  (Dai et al., 2022)حکمرانی«  
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Fig.1- The Governmental Management Paradigm vs. the Water Governance Paradigm. 

 مقایسه دو پارادایم »مدیریت دولتی« و »حکمرانی آب«  -۱شکل 
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راهکارهای  و   (Hagemann and Kirschke, 2017)ای رشلاتهها فراهم اسلات. پژوهشلاگران بر لزوم رویکردهای میانو سلااختارهای دموکراتیک در آن

تأکید دارند، اما ادبیات موجود (  Navaneeth et al., 2021; Ahmad et al. 2022)  و... تراسلاتفاده از اصلاول تولید پا ،  افزایش سلاواد آبینظیر محورزمینه

توان گذار از کمتر به این پرسلالاش پرداخته اسلالات که: »در یک سلالااختار متمرکز، غیرشلالافاف و درگیر با تنش شلالادید اقلیمی مانند شلالارق ایران، چگونه می

 ای را عملیاتی کرد؟«.مراتبی به حکمرانی شبکهحکمرانی سلسله

بعدی، های تککند با عبور از تحلیلاین پژوهش با هدف پر کردن این شلالاکاف نظری و عملی، رویکردی دوگانه در نوآوری دارد. از بعد نظری، تلاش می

کارگیری یک شلاناسلای، نوآوری پژوهش در بهای در سلااختارهای متمرکز اراهه دهد. از بعد روشمراتبی به شلابکهمدلی بومی برای گذار از حکمرانی سلالسلاله

اسلات. این مدل ترکیبی اجازه  (AHP-TOPSIS-SNA) مراتبی، تاپسلایس و تحلیل شلابکه اجتماعیچارچوب ترکیبی و یکپارچه شلاامل تحلیل سلالسلاله

خه در چر (Failure Points) سلاازی شلاده و نقاش شلاکسلاتصلاورت کمی مدلهای کیفی حکمرانی )مانند سلااختار قدرت و تعارا منافع( بهدهد تا چالشمی

 .بندی شوندگذاری با دقت ریاضی شناسایی و اولویتسیاست

 ها مواد و روش -2

 روش تحقیق  -2-۱

تحلیلی« بهره گرفته است. فرآیند پژوهش  -شناسی حکمرانی آب و ارائه راهکارهای سیاستی، از یک رویکرد »توصیفیاین پژوهش با هدف آسیب 

( واکاوی ساختار حکمرانی و شناسایی  ۲( پایش روند تغییرات کمی و کیفی منابع آب، )۱در یک ساختار منسجم و در سه گام اصلی طراحی گردید: )

 .گیری چندمعیارههای تصمیمبندی راهکارها با استفاده از مدل ( اولویت ۳ها، و )چالش 

ساله    ۳۳های اقلیمی )شامل بارش و دما( برای دوره آماری  شده شکل گرفته است. داده های این پژوهش بر اساس آمار رسمی و ثبتپایگاه داده 

های مربوط به منابع آب زیرزمینی، نوسانات  ( مستقیماً از »ایستگاه هواشناسی سینوپتیک بیرجند« استخراج گردید. همچنین داده ۱۴۰۲تا    ۱۳۷۰)

ها مبنای  ای خراسان جنوبی« اخذ شده است. این داده های اطلاعاتی »شرکت آب منطقه های فنی و پایهها از گزارش سطح ایستابی و بیلان دشت 

 .های هیدرولوژیکی و بررسی وضعیت کمی و کیفی منابع آب در منطقه مطالعاتی قرار گرفتندتحلیل

آزمون ناپارامتریک  های زمانی، از رویکردی دوگانه استفاده شد: نخست،  های بصری و تضمین دقت علمی در تحلیل سری به منظور پرهیز از قضاوت 

داری آماری روندهای اقلیمی به کار گرفته شد، چرا که این آزمون به عنوان استانداردی  برای بررسی معنی (Mann-Kendall Test) کندال- من

سازی دقیق شدت تغییرات و برآورد نرخ  های پرت دارد. دوم، برای کمیها ندارد و حساسیت کمی به دادهجهانی، نیازی به نرمال بودن توزیع داده 

 درصد  ۹۵داری روندها در سطح اطمینان  استفاده گردید. در این پژوهش، معنی (Sen’s Slope Estimator) گر شیب سنِ تخمینسالانه روند، از  

(P-value <  .سنجیده شد (0.05

و تحلیل شبکه نهادی (  TOPSIS)، تاپسیس  (AHP)  یمراتبسلسله  لیتحل  یهاروش  بیراهکارها، از ترک  یبندت یو اولو  یحکمران  لیدر بخش تحل

(SNA)  این مدلاستفاده شد. ورودی و وزنهای  بر »قضاوت خبرگی«  ها  مبتنی  معیارها  به  به منظور کاهش (  Expert Judgment)دهی  است. 

ها بخشی به تخصوگیری هدفمند« و با تنوعگیری، ساختار پنل خبرگان در این پژوهش بر اساس رویکرد »نمونه و تضمین جامعیت تصمیم سوگیری
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( دیدگاه فنی و 2ای(، )( دیدگاه اجرایی و حاکمیتی )کارشناس شرکت آب منطقه1طراحی شد. تیم تحقیق متشکل از سه دیدگاه مکمل شامل: )

( و  )کارشناس شرکت مهندسین مشاور(  آکادمیک )عضو هی ت3عملیاتی  و  نظری  تا  ( دیدگاه  ناهمگن سبب شد  ترکیب  این  بود.  دانشگاه(  علمی 

پذیری ناشی از  های اجرایی و استانداردهای علمی لحاظ گردند. با این حال، محدودیت تعمیمبعدی نباشند و همزمان محدودیتها صرفاً تکدهیوزن

تر گسترده  یدلف  یهااز پنل   یشده است در مطالعات آت  شنهادیشده و پ  حیتصر  یپژوهش  تیمحدود  کیمطالعه به عنوان    نیدر ا  تعداد محدود خبرگان

 استفاده شود.   یتبارسنجاع یبرا

 

 محدوده مورد مطالعه  -2-2

هزار کیلومتر مربع،    1۵۰خشلاک جهان واقع شلاده و با مسلااحتی بالر بر  اسلاتان خراسلاان جنوبی از نظر جغرافیایی در شلارق کشلاور و در کمربند خشلاک و نیمه 

( تنها کمتر 13۹۵هزار نفر )بر اسلااس سلارشلاماری   ۷۷۰این اسلاتان با جمعیتی نزدیک به    .درصلاد از مسلااحت کل ایران را به خود اختصلااا داده اسلات ۹حدود 

این نسلابت پایین جمعیت به مسلااحت، از یک سلاو فشلاار جمعیتی مسلاتقیم بر منابع آب را کاهش   .از یک درصلاد جمعیت کشلاور را در خود جای داده اسلات

جه های جدی موادهد، اما از سلالاوی دیگر به دلیل پراکندگی جمعیت و وسلالاعت زیاد، مدیریت منابع آب و تأمین آب شلالارب و کشلالااورزی را با چالشمی

این اسلاتان در چهار   .شلاهر اسلات که هر یک شلارایا خاصلای از نظر منابع و مصلاارف آب دارند  31شلاهرسلاتان و   12تقسلایمات کشلاوری اسلاتان شلاامل  .سلاازدمی

ای باعث شلالاده این پراکندگی حوضلالاه  .( قرار دارد٪۹( و هامون هیرمند )٪14(، نمکزار خواف )٪2۰(، کویر مرکزی )٪۵۷حوضلالاه آبریز اصلالالی کویر لوت )

  .های هر حوضلاه باشلاد ای و متناسلاب با ویژگیهای اقلیمی و هیدرولوژیکی هر منطقه متفاوت باشلاد و مدیریت آب نیازمند رویکردی منطقهاسلات که ویژگی

نی یا ممنوعه های بحرااین منابع در محدوده  ٪۸۰ها( اسلالات و بیش از ها، قنوات و چشلالامههای زیرزمینی )چاهبخش عمده منابع آبی اسلالاتان متکی بر آب

 .قرار دارند

Fig.2- Spatial distribution of drainage basins in South Khorasan Province 

 های آبریز استان خراسان جنوبی پراکندگی حوضه -2شکل 
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 نتایج و بحث: -3

 بررسی شرایط اقلیمی منطقه  -3-۱

 

پی و افزایش درهای پیی اخیر، منطقه با روندی آشلاکار از خشلاکسلاالیدهد که در سلاه دهههای اقلیمی بلندمدت اسلاتان خراسلاان جنوبی نشلاان میداده

سلااله شلاهرسلاتان بیرجند )مرکز اسلاتان( حاکی از کاهش میانگین سلاالانه از حدود  ۵۰دمای میانگین مواجه بوده اسلات. بررسلای میانگین بارش بلندمدت 

های متحر  های زمانی با میانگینتحلیل سلاری .درصلادی( 21.۵ی اخیر اسلات )افت متر در دههمیلی  13۸به کمتر از  13۶۰ی متر در دههمیلی 1۷۶

سلالاال  3۰زیر حد میانگین  وضلالاعیت بارندگی  بعد   به 13۸۰ یطوری که از آغاز دههکند؛ بهسلالااله روندی مداوم از کاهش بارش را تأیید می 1۰ و ۷ ،۵

بر   (Mann-Kendall) کندال-جهت اعتبارسلانجی آماری این روند و پرهیز از اسلاتنتاص صلارفاً بصلاری، آزمون ناپارامتریک من.  اسلات بارش قرار گرفته

دار را در ، وجود یک روند نزولی کاملاً معنی(۰.۰1کمتر از ) ۰.۰۰11برابر با   P-value روی سلالاری زمانی بارش اعمال گردید. نتایح حاصلالال با مقدار

ن»کند. علاوه بر این، شلااخو درصلاد اثبات می ۹۹سلاطح اطمینان   1.1۶3دهنده نرخ کاهش متوسلاا سلاالانه  نشلاان (Sen’s Slope)» شلایب سلا 

نظام این تغییر الگوی بارش بوده  چین سلالایاه در نمودار نمایش داده شلالاده( مریدمتر در بارش منطقه اسلالات. این شلالایب منفی پایدار )که با خامیلی

دیگر سلاامانه،   هاطور سلانتی بر مدیریت »تأمین و عرضلاه« اسلاتوار بوده، با ناکارآمدی مواجه کرده اسلات؛ زیرا با کاهش ورودیحکمرانی آب را که به

 .منابع جدیدی برای تخصیو وجود ندارد

Fig.3- Long-term rainfall variability analysis based on moving average indices 

 بررسی روند تغییرات بارندگی درازمدت با استفاده از شاخص میانگین متحرک  -3شکل 



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
 

  .گذشلاته اسلات  یدهه گراد طی سلاهدرجه سلاانتی 2 ی افزایش حدوددهندهنشلااناین شلاهرسلاتان  سلاالانه   در کنار افت بارش، روند بلندمدت دمای میانگین

های هیدرولوژیکی، کاهش رطوبت خا  و افزایش نیاز آبی در بخش  این گرمایش مسلاتمر، همراه با افزایش تبخیر و تعریق، موجب تشلادید ناپایداری

های هواشناسی نشان داده .کننده داردترتیب، عامل دما در تشدید خشکی اقلیمی و افت منابع آب زیرزمینی نقشی تعیین این به  .کشاورزی شده است

ای از بارش سالانه  تر شده است؛ بخش عمدهها نامنظمزمان با افت بارندگی، نوسانات حرارتی نیز افزایش یافته و الگوی زمانی بارشدهند که هممی

 .ها گردیده استشود که منجر به افزایش رواناب سطحی و کاهش تغذیه آبخواناکنون در چند رخداد کوتاه متمرکز می

متر در سلاال سلاانتی 22های اسلاتان  دهد که میانگین افت سلاطح آب زیرزمینی در آبخواننشلاان می سلاطح آب زیرزمینی در اسلاتان سلااله2۵های  تحلیل داده

سلارایان میزان  و بیرجند دسلاتگردان، های بحرانی مانند بشلارویه،شلاود و در دشلاتهای اسلاتان مشلااهده میدرصلاد دشلات ۸۰این افت تجمعی در بیش از    .اسلات

مترمکعب در سلاال  میلیون 12۷ دهنده کسلاری حجمیبرآورد کل بیلان منفی منابع زیرزمینی اسلاتان نشلاان  .سلاال گزارش شلاده اسلات متر درسلاانتی ۷۵افت تا  

اند که ه یا بحرانی شدهها وارد محدوده ممنوعدر نتیجه، بسیاری از دشت  .برداری استاسلات که بیانگر فشلاار مفرش بر منابع محدود و ناپایداری سلااختار بهره

 .پذیر استها صرفاً به قیمت افت بیشتر سطح ایستابی امکانبرداشت از آن

Fig.4- Annual mean temperature trend (°C) over the period 1370-1402 

 ۱4۰2-۱3۷۰گراد( طی دوره روند میانگین دمای سالانه )سانتی  -4شکل 



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
( و شلاوری آب در بخش  ECدهند که هدایت الکتریکی )های هیدروشلایمیایی نشلاان میداده  .اسلات این افت کمی به مرور به بحرانی کیفی نیز تبدیل شلاده

شلادند، اکنون تر فقا در حواشلای کویری دیده میمنابع زیرزمینی  شلاور که پیش  .افزایش اسلات به های مرکزی و شلارقی اسلاتان به سلارعت روزیادی از دشلات

که کیفیت آب در برخی مناطق به کمتر از اسلاتانداردهای شلارب رسلایده و کاربرد کشلااورزی آن هم محدود  طوری اند؛ بهدر نواحی میانی نیز گسلاترش یافته

 .است ترتیب، بحران کمی  منابع، با تأخیر کوتاهی به بحران کیفی ساختاری بدل شدهبدین .است شده

ها درصلاد از چشلامه 4 درصلاد از قنوات و 23 ها،درصلاد از چاه ۷3، حدود آباز کل برداشلات سلاالانه  .کندالگوی مصلارف آب نیز این شلاکنندگی را تشلادید می

درصلاد  ۸۸  در ترکیب بخشلای  مصلاارف، بخش کشلااورزی با سلاهم  .های زیرزمینی اسلاتشلاود؛ که بیانگر وابسلاتگی تقریباً کامل اسلاتان به آبتأمین می

توزیع مکانی مصلارف نیز بسلایار غیرمتعادل   .درصلاد اسلات 3 و ۹ های شلارب و صلانعت به ترتیب تنهاکه سلاهم بخش حالی کننده اسلات؛ درترین مصلارفاصلالی

 .شوددرصد کل برداشت را شامل می ۹۰ از هایی نظیر نهبندان و قاهنات، آب کشاورزی بیشاست؛ در شهرستان

  .تر و ناپایدارتر دارند تر، گرمجنوبی آشلالاکارا دلالت بر ورود منطقه به یک شلالارایا خشلالاک در مجموع، روندهای اقلیمی و هیدرولوژیکی اسلالاتان خراسلالاان

کاهش بارش و افزایش دما، تبخیر شلادید، افت پیوسلاته سلاطح ایسلاتابی، گسلاترش شلاوری، و الگوی مصلارف کشلااورزی  سلانگین، پویایی یک نظام شلاکننده  

کنند که بدون اصلالاح سلااختاری در حکمرانی آب و مدیریت تقاضلاا، پایداری منابع و امنیت معیشلاتی آن در خطر جدی قرار هیدروسلاوسلایالی را ترسلایم می

 .هد گرفتخوا

وسعت   .اندهای عمیق و سلااختاری در نظام حکمرانی آب استان شدهسلااز چالشهای هیدرولوژیکی و جغرافیایی، بسلاترفراتر از ابعاد صلارفاً فنی، این ویژگی

های جمعیتی و کشلااورزی، عملاً هزینه پایش و نظارت فیزیکی را برای نهادهای دولتی به شلادت افزایش جغرافیایی زیاد اسلاتان و پراکندگی شلادید کانون

های دورافتاده با چالش جدی مواجه شلاود و بسلاتر برای تخلفات و داده اسلات. این دشلاواری در نظارت، موجب شلاده تا کنترل هزاران چاه پراکنده در دشلات

اومت اجتماعی کشلااورزان های غیرمجاز فراهم گردد. علاوه بر این، تشلادید بحران کمی و کیفی منابع، موجب افزایش رقابت بر سلار آب شلاده و مقبرداشلات

Fig.5- Groundwater budget imbalance and major withdrawal sources in the province 

 عدم تعادل در بیلان آبخوان و عوامل اصلی برداشت از منابع آب زیرزمینی استان  -5شکل 
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دهد حکمرانی دسلاتوری و متمرکز فعلی، بدون جلب مشلاارکت جوامع محلی، های کنترلی دولت را افزایش داده اسلات؛ امری که نشلاان میدر برابر سلایاسلات

 .در اعمال قانون ناتوان است

 تحلیل شاخص فالکن مارک در استان   -3-2

و  (WPI) ، شلااخو فقر آب(WEI) برداری آب، شلااخو بهره(FI) مار های مختلفی نظیر شلااخو فالکنسلانجش وضلاعیت تنش آبی با شلااخو

مار  بر رابطه محدودیت اقلیمی و فشلاار شلاود؛ با این حال، در این پژوهش به دلیل تمرکز مسلاتقیم شلااخو فالکنارزیابی می (WSI) شلااخو تنش آب

های حکمرانی، این شلااخو انتخاب شلاده اسلات. این معیار بر پایه نسلابت منابع تجدیدپذیر تر از کمبود سلااختاری برای تحلیلجمعیتی و اراهه تصلاویری شلافاف

  تنش،بی  وضلالالاعیلات  نشلالالاانلاه سلالالاال در  مترمکعلاب 1۷۰۰ بیش از سرررانرهالمللی،  بنلادی بینشلالالاود و طبق طبقلاهدر دسلالالاترس بلاه جمعیلات محلااسلالالابلاه می

 .است آب مطلق بحران ۵۰۰ از کمتر و شدید آبیکم ۵۰۰ تا 1۰۰۰ بین آبی، تنش 1۰۰۰ تا 1۷۰۰ بین

Table 1- Falkenmark Index for counties of South Khorasan Province (2011 and 2021). 

 (. ۱4۰۰و  ۱39۰های استان خراسان جنوبی )شاخص فالکن مارک برای شهرستان -۱جدول 

County 
Falkenmark Index 

 (FI) – 2011 

Falkenmark Index 

 (FI) – 2021 

Birjand 643 226 

Ferdows 1770 766 

Darmian 1152 836 

Sarayan 1544 875 

Qaenat 1400 957 

Tabas — 982 

Zirkuh — 1407 

Sarbisheh 2709 1451 

Nehbandan 1639 1540 

Khusf — 1988 

Boshruyeh 2964 2861 

Source: South Khorasan Regional Water Company (2021) . 

ها از محدوده تنش عبور بیشلاتر شلاهرسلاتان .دهدکاهش چشلامگیر منابع سلارانه آب را نشلاان می 14۰۰ تا 13۹۰ جنوبی در بازه های اسلاتان خراسلاانتحلیل داده

های  در شلالاهرسلالاتان  .که حاکی از بحران مطلق اسلالاتمترمکعب در سلالاال   22۶ به ۶43 اند؛ از جمله بیرجند با افت ازکرده و در وضلالاعیت بحران قرار گرفته

هنوز   1۹۸۸ و خوسلا   2۸۶1 تنها نقاطی چون بشلارویه  .شلاودآبی شلادید مشلااهده مینیز وضلاعیت کم ۹۵۷ قاهنات و ۸۷۵ ، سلارایان۸3۶ ، درمیان۷۶۶ فردوس

 .اند، هرچند روند کاهشی منابع در آنها نیز ادامه دارددر محدوده نسبتاً ایمن
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های متوالی، رشلاد جمعیت و فشلاار تقاضلاا، و تداوم الگوی اند از: کاهش منابع تجدیدپذیر در پی خشلاکسلاالیعامل اصلالی در سلاقوش شلااخو عبارت سلاه

ای از تنش آبی سلالااختاری و بلندمدت اسلالات که ریشلالاه در ضلالاع  حکمرانی و نبود این روند بیانگر مرحله  .ویژه در بخش کشلالااورزیبرداری ناپایدار بهبهره

 .مدیریت تقاضا دارد

تنها قابلیت توسلاعه  تداوم وضلاع موجود نه  .جنوبی از مرز بحران عبور کرده و با کمبود پایدار مواجه اسلات نتیجه این تحلیل آن اسلات که اسلاتان خراسلاان

های مدیریت تقاضلاا را در سلاازی سلایاسلاتبخشلای به منابع و پیادهوری مصلارف، تنوعکند، بلکه ضلارورت اصلالاحات نهادی، افزایش بهرهپایدار را تهدید می

 .سازدتمامی سطوح برجسته می

 چالش های حکمرانی آب در منطقه  -3-3

در  .کندهای اصلالالی توسلالاعه پایدار، نقشلالای حیاتی در مدیریت عادلانه، کارآمد و پایدار این منبع حیاتی ایفا میحکمرانی منابع آب به عنوان یکی از بنیان

که ناشلای از کمبود مطلق منابع باشلاد، ریشلاه های حکمرانی آب بیش از آنخشلاک مانند اسلاتان خراسلاان جنوبی، چالشویژه در مناطق خشلاک و نیمهایران، به

ای، ضلالاع  در اعمال ربا، مدیریت جزیرهعدم هماهنگی بین نهادهای ذی(.  Nabavi et al., 2021) های سلالااختاری، نهادی و مدیریتی دارددر ضلالاع 

  Fedaei Tehrani)  اندهای آبی شلادهگذاری واقعی، از جمله موانعی هسلاتند که باعث ناکارآمدی سلایاسلاتقانون، نبود اطلاعات شلافاف و فقدان نظام قیمت

andMirzaei, 2023; Jamali and Abdollahi, 2021; Rahbar Ghazi and Taleei Hor, 2024   .)برداری پایدار از منابع ها نه تنها بهرهاین چالش

طور پیوسلاته در حال در شلارایطی که تقاضلاا به  .سلاازندهای اجتماعی را نیز تشلادید میکنند، بلکه نابرابری در دسلاترسلای، اتلاف منابع و بروز تنشرا تهدید می

ریزی را تضلالاعی  آوری منابع آب کشلالاور را کاهش داده و کارآمدی برنامهپذیر با تغییرات، تابپذیر و تطبیقافزایش اسلالات، نبود فرفیت حکمرانی انعطاف

 .(Yavari et al., 2017) تکرده اس

 های نهادی و مدیریتیچالش   -3-3-۱

Fig.6- Falkenmark Index for counties of South Khorasan Province. 

 شاخص فالکون مارک برای شهرستان های استان  -6شکل 
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ه هرچند سلااختار حکمرانی آب در ایران متمرکز اسلات، اما شلارایا خاا جغرافیایی خراسلاان جنوبی )وسلاعت زیاد و پراکندگی منابع( باعث شلاده اسلات ک

نفعلاان را محلادود سلالالاازنلاد  هلاای میلادانی فلااصلالالاللاه داشلالالاتلاه بلااشلالالانلاد و امکلاان مشلالالاارکلات مرثر ذیهلاای ابلاغی مرکز، گلااهی بلاا واقعیلاتسلالالایلااسلالالات

(Jamali and Abdollahi, 2021; Miremadi, 2018; Nabavi et al., 2021)  .ای برای های شلالارکت آب منطقهدر سلالاطح اسلالاتان، با وجود تلاش

های که در دشتطوریهای متولی »تولید« )جهاد کشاورزی( و متولیان »حفافت« )وزارت نیرو( مشهود است؛ بهبخشی، تداخل وفای  میان دستگاهتعادل

 (.Fedaei Tehrani and Mirzaei, 2023)های حفافتی شده است مدت معیشتی گاهی مانع اجرای دقیق برنامههای کوتاهممنوعه استان، اولویت

نفعان محلی با ایجاد فشلاار برای دریافت مجوزها، بر  های ذیهای »اقتصلااد سلایاسلای غیررسلامی« در منطقه باعث شلاده اسلات که شلابکههمچنین، پیچیدگی

برداران و دولت در این شرایا، فقدان سامانه یکپارچه اطلاعاتی مورد توافق، اعتماد متقابل میان بهره  .(Fallon et al., 2019)  تصمیمات فنی سایه افکنند

. افزون بر این، قوانینی مانند »تعیین (Fedaei Tehrani et al., 2018; Hashemi, 2022)  را کاهش داده و شلافافیت آماری را با چالش مواجه کرده اسلات

را افزایش داده اسلالالات  هلاای اجرایی  هلاای فلااقلاد پروانلاه«، عملاً ابزارهلاای نظلاارتی شلالالارکلات را در برخورد بلاا تخلفلاات محلادود کرده و چلاالشتکلی  چلااه

(Mirnazami and Bagheri, 2021). 

 های حقوقی و قانونیچالش  -2-3-3

بخشلالای بود، اما با سلالااختار سلالانتی و بومی مدیریت آب در ( به عنوان یک قانون ملی، اگرچه با هدف انتظام13۶1تصلالاویب »قانون توزیع عادلانه آب« )

 هلاای محلی گردیلادهلاای قنلاات و میرآبی( همخوانی کلااملال نلاداشلالالات و نلااخواسلالالاتلاه بلااعلاث کمرنلا  شلالالادن نقش ملادیریلاتخراسلالالاان جنوبی )نظلاام

(Jamali and Abdollahi, 2016; Rahbar Ghazi and Taleei Hor, 2024; )های ملی، بر  . این خلاء قانونی سلابب شلاد صلادور مجوزها بر اسلااس رویه

 کننده قنوات تأثیر بگذارد.های تغذیهآبخوان

های فعلی تکافوی گذاری واقعی موجب شلالاده اسلالات ارزش اقتصلالاادی آب در اقلیم خشلالاک اسلالاتان نادیده گرفته شلالاود و تعرفهاز سلالاوی دیگر، نبود قیمت

قوانین موجود نیز انعطاف لازم برای گذار   (.Banihabib and Ghafouri Kharanaq, 2019; Miremadi, 2020) های سلانگین تأمین آب را ندهدهزینه

های و ضلالاع  در بازدارندگی حقوقی، مقابله با برداشلالات  (Kumkin and Neto, 2016)اند  از »حق مصلالارف« به »مسلالا ولیت مشلالاتر « را فراهم نکرده

 .(Fallon et al., 2019)غیرمجاز را دشوار ساخته است 

 های اجتماعی و فرهنگیچالش  -3-3-3

تمرکز .  (Fattahi et al., 2017; Gholami et al., 2023)های پیاپی، مانع اصلالی حکمرانی مشلاارکتی اسلات  فروپاشلای سلارمایه اجتماعی در اثر خشلاکسلاالی

مصلالالالارفگلالایلالاریتصلالالالاملالایلالام بلالاه  قلالانلالاات  حلالاافلالاظلالاان  از  را  ملالاحلالاللالای  جلالاواملالاع  اسلالالالات  هلالاا،  کلالارده  تلالابلالادیلالال  ملالانلالافلالاعلالال  کلالانلالانلالادگلالاان 

(Nabavi et al., 2021; Mirnazami and Bagheri, 2017.)  های مهاجرت روسلاتاییان به حاشلایه شلاهرها، بافت اجتماعی روسلاتاها را برای تشلاکیل تشلاکل

 بران تضعی  کرده است.آب



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
آبی« را تضلاعی  کرده های عمرانی(، فرهن  »سلاازگاری با کمای )مانند تمرکز صلارف بر پروژههمچنین، جایگزینی سلاریع دانش بومی با رویکرد سلاازه

های فرهنگی مسلاتمر، سلابب شلاده آب همچنان به عنوان یک منبع لایزال تلقی . سلاطح پایین آگاهی عمومی و فقدان برنامه(Fallon et al., 2019)اسلات  

 .(Miremadi, 2020; Romano and Akhmouch, 2019)شود و الگوی مصرف تغییر نکند 

 محیط زیستیهای اقتصادی و چالش  -4-3-3

با   .(Mirnazami and Bagheri, 2021)ها، مدیریت آب استان را با چالش روبرو کرده است  توسعه ناپایدار و بارگذاری بیش از فرفیت اکولوژیک دشت

 دهنده »کمبود مطلق آب« اسلالاتمار  نشلالاانوجود اقلیم خشلالاک، وابسلالاتگی اقتصلالااد اسلالاتان به کشلالااورزی بسلالایار بالاسلالات و شلالااخو فالکن

(Nabavi et al., 2021). 

هلاا را بلاا خطر شلالالاوری مواجلاه کرده اسلالالات بر )نظیر فولاد( بلادون توجلاه کلاافی بلاه آملاایش سلالالارزمین، کیفیلات آبخوانعلاوه بر این، توسلالالاعلاه صلالالانلاایع آب

(Jabbari, 2019; Yavari et al., 2017)گذاری، بار مالی سلانگینی ایجاد کرده اسلات  های فرسلاوده و عدم اصلالاح الگوی قیمت. هدررفت آب در شلابکه

(Banihabib  and Ghafouri Kharanaq,  هلاا، فرفیلات طبیعی تجلادیلادپلاذیری منلاابع را فرسلالالاوده کرده و . نهلاایتلااً، تغییرات اقلیمی و کلااهش بلاارش(2019

 .(Fallon et al., 2019)بحران را تشدید نموده است 

های کنند؛ تمرکز نهادی و ضلاع  قانون، موجب فروپاشلای اعتماد اجتماعی شلاده و سلایاسلاتپیوسلاته عمل میهمی علی بههای فوق در یک شلابکهچالش

ترکیبی از   بلکه؛  نیسلات مشلاارکت واقعی جامعهو  حکمرانی فعلی مبتنی بر شلافافیت و تبادل داده   .اندمحیطی را ت بیت کردهاقتصلاادی نادرسلات، بحران زیسلات

محور است که بتواند سه اصل مراتبی به حکمرانی تطبیقی و اجتماعرفع این بحران نیازمند گذار از سلااختار سلالسله  .ناکارآمدی، نابرابری و اتلاف منابع اسلات

بنابراین،    .(Fedaei Tehrani et al., 2018; Rahbar Ghazi and Taleei Hor, 2024) را محقق کند(اثربخشلای، کارایی و مشلاارکت)  OECDکلیدی  

تنها شلالارش لازم برای ارتقای کارایی و عدالت آبی اسلالات، بلکه مبنایی تحلیلی برای طراحی  محور نهگذار از حکمرانی متمرکز به الگوی تطبیقی و اجتماع

 .آیدهای محلی و اکولوژیکی به شمار میگذاری ملی و واقعیتثر میان سیاستراهکار و ایجاد پیوندی مر
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Fig.7- Water Management Problems: From Causes to Outcomes 

 چهارچوب تحلیلی مشکلات مدیریت منابع آب: از علل بنیادین تا پیامدهای مشهود  -۷شکل 



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
 تحلیل راهکارهای سیاستی برای بهبود حکمرانی منابع آب   -4-3

 اینهادی و ساختاری: گذار از مدیریت متمرکز به حکمرانی شبکه اصلاحات  -۱-4-3

های جغرافیایی خراسلالاان جنوبی )وسلالاعت زیاد و پراکندگی منابع( در تعارا اسلالات.  سلالااختار متمرکز و بالا به پایین مدیریت آب در ایران، با واقعیت

. برای عبور از این بحران در (Nabavi et al., 2021)گیری نظامی پاسلالاخگو شلالاده اسلالات  تمرکز قدرت در نهادهای دولتی )وزارت نیرو( مانع شلالاکل

 سطح استان، اصلاحات زیر ضروری است:

بلاا توجلاه بلاه نلااکلاارآملادی دوللات در نقش همزملاان »مجری« و »نلاافر«،    امور اجرایی:  واگرذاریکراهش تمرکزگرایی و    -۱-۱-4-3

های اجرایی )توزیع آب و نگهداری شلالابکه( به نهادهای محلی و محدود کردن دولت به  راهکار کلیدی در این اسلالاتان پهناور، انتقال مسلالا ولیت

 .(Fedaei Tehrani et al., 2018)گری است نقش تنظیم

نهادهای مدنی در اسلاتان باید از حاشلایه به متن بیایند. برنامه شلاشلام توسلاعه کافی   تقویت نهادهای مدنی و غیردولتی:  -2-۱-4-3

ای« تعری  شلاود تا به عنوان بازوی نظارتی و عامل بران« و »شلاوراهای حوضلاههای آبنیسلات و باید جایگاه حقوقی مشلاخصلای برای »انجمن

 اعتمادسازی میان مردم و حاکمیت عمل کنند.

نفعان را حذف کرده است. تدوین ( به دلیل رویکرد دولتی، نقش ذی13۶1قانون توزیع عادلانه آب )  اصلاح ساختار قانونی:  -3-۱-4-3

های ممنوعه اسلاتان به شلاوراها واگذار کند، الزامی اسلات  گیری را در دشلاتقوانین جدید مبتنی بر اصلاول حکمرانی خوب که اختیارات تصلامیم

(Jamali and Abdollahi, 2016). 

 تقویت مشارکت مردمی و سرمایه اجتماعی  -2-4-3

دهنده گسلاسلات میان کنشلاگران و ضلاع  سلارمایه اجتماعی اسلات. در بسلاتر سلانتی خراسلاان جنوبی، راهکارها باید بومی  های شلابکه اجتماعی نشلاانتحلیل

 باشند:

گیری به نمایندگان توانمندسلاازی واقعی اعطای قدرت تصلامیم  د بلکهتوانمندسلاازی جوامع محلی: مشلاارکت نباید تشلاریفاتی باشلا  -1-2-4-3

 .(Fallon et al., 2019) باشدمی ها در فرآیند تخصیو منابعبران قناتکشاورزان و حقابه

قضلاایی رسلامی برای حل سلاریع منازعات آب در مناطق روسلاتایی دورافتاده ناکارآمد اسلات.   نظامسلاازوکارهای حل منازعه محلی:   -2-2-4-3

داران( پیشلالانهاد داران و قناتویژه میان چاهگری توسلالاا معتمدین محلی برای حل اختلافات )بههای »کدخدامنشلالای« و میانجیاحیای مکانیزم

 .(Hashemi, 2022)شود می

های »میرآبی« و »بُنه« در مدیریت مدرن یک خطای به رسلامیت شلاناختن نهادهای سلانتی: نادیده گرفتن میراق »قنات« و نظام  -3-2-4-3

های محلی مدیریت آب در اسلاتان را در چارچوب قوانین ملی ای اسلات که عرفاسلاتراتژیک بوده اسلات. راهکار علمی، ایجاد نظام حقوقی دوگانه

 .(Banihabib and Ghafouri Kharanaq, 2019)ادغام کند 



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
 سازی، اطلاعات و دانششفاف  -3-4-3

های آب« که ها عامل عدم توازن قدرت اسلات. ایجاد »داشلابورد ملی و اسلاتانی دادهسلاامانه اطلاعاتی شلافاف: عدم دسلاترسلای به داده  -1-3-4-3

 ها را شفاف کند، ضروری است.ها و دشتوضعیت چاه

نیاز برداران، پیشهای اسلالاتان توسلالاا بهرههای ترویجی برای در  وضلالاعیت بحرانی دشلالاتارتقای آگاهی عمومی: اجرای برنامه  -2-3-4-3

 هرگونه اقدام اصلاحی است.

های پایدارتری حلهای علمی نوین، راهکار استان با یافتهکار و زرشکتلفیق دانش بومی و مدرن: ترکیب تجربه کشاورزان زعفران  -3-3-4-3

 .(Nabavi et al., 2021)دهد های صرفاً مهندسی اراهه مینسبت به نسخه

 راهکارهای مدیریت تقاضا در بخش کشاورزی  -4-4-3

 های استان، اصلاحات در این بخش حیاتی است:درصدی آب در بخش کشاورزی و بحران دشت ۹۰با توجه به مصرف 

اصلالاح الگوی کشلات )مدیریت زنجیره ارزش(: صلارف توصلایه به کشلات جایگزین کافی نیسلات. راهکار عملیاتی، تکمیل »زنجیره    -1-4-4-3

دار اسلاتان« )زرشلاک، زعفران، عناب و گیاهان دارویی( اسلات. دولت باید به جای دسلاتور، در تأمین نهاده، ایجاد صلانایع ارزش محصلاولات مزیت

ها نیز به دلیل کاهش بر اما پربازده حرکت کند. توسعه گلخانهآبهای کمتبدیلی و تضمین بازار دخالت کند تا کشاورز داوطلبانه به سمت کشت

 تبخیر در اقلیم استان، یک ضرورت است.

های غیرخوراکی )فضلاای سلابز، چوب و گیاهان شلاده برای کشلاتهای غیرمتعارف: جایگزینی آب چاه با پسلااب تصلافیهاسلاتفاده از آب  -2-4-4-3

 (Mortazapour et al., 2021)دارد ها برمیصنعتی( در حاشیه شهرهای بیرجند و قاین، فشار را از روی آبخوان

های غیرمجاز شلاکسلات خورده اسلات. راهکار دوگانه شلاامل »پلمب بدون اغماا نظارت و اعمال قانون: رویکرد تسلاامح در برابر چاه  -3-4-4-3

 Mirnazami and)های مجاز« برای کنترل دقیق برداشلات بر اسلااس پروانه اسلات  های غیرمجاز« و »نصلاب کنتور هوشلامند روی تمام چاهچاه

Bagheri, 2021). 

ها و NGOخورد. اسلاتفاده از فرفیت های قهری بدون همراهی کشلااورزان شلاکسلات میآگاهی و مشلاارکت کشلااورزان: سلایاسلات  -4-4-4-3

 ها ضروری است.ها و آبخوانرهبران مذهبی/محلی برای اقناع کشاورزان نسبت به خطرات خشک شدن قنات

 راهکارهای مدیریت تقاضا در بخش صنعت  -5-4-3

شلاده شلاهری شلاوند.  تأمین آب از پسلااب: صلانایع اصلالی اسلاتان )نظیر کاشلای، سلارامیک و فولاد( باید ملزم به اسلاتفاده از پسلااب تصلافیه  -1-۵-4-3

 .(Ghafoori Kharanaq et al., 2018)کند برد، آب کیفی را برای شرب و کشاورزی آزاد می-این استراتژی برد

 کاری و شستشو.های خنکهای مداربسته تصفیه برای استفاده مجدد از آب در چرخهسامانهبازچرخانی آب: الزام صنایع به استقرار    -2-۵-4-3

 سازی: انجام ممیزی دقیق آب در واحدهای صنعتی برای شناسایی نقاش هدررفت.ممیزی و بهینه  -3-۵-4-3



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
بر متناسلاب با آبتک و کمها به سلامت صلانایع هایبر جدید و هدایت سلارمایهگذاری: ممنوعیت اسلاتقرار صلانایع آبهدایت سلارمایه  -4-۵-4-3

 اقلیم خشک استان.

 مدیریت تقاضا در بخش شرب و شهری  -6-4-3

یابی هوشلالامند، مدیریت فشلالاار و کاهش آب بدون درآمد: با توجه به پراکندگی شلالابکه در خراسلالاان جنوبی، اولویت باید بر نشلالات  -1-۶-4-3

 های فرسوده متمرکز شود.نوسازی لوله

های پلکانی جهت جریمه ای و اجرای دقیق تعرفهکنتورهای هوشلالامند و تعرفه: نصلالاب کنتورهای هوشلالامند برای رصلالاد لحظه  -2-۶-4-3

 ها.پرمصرف

 ها و مدارس برای نهادینه کردن فرهن  مصرف بهینه در خانوارهای شهری.سازی: استفاده از فرفیت رسانهفرهن   -3-۶-4-3

 گذاری و بازار آباصلاح قیمت  -۷-4-3

 کند. اصلاحات باید شامل:ای برای حفافت ایجاد نمیپندارد، انگیزهنظام فعلی که آب را کالای عمومی ارزان می

 سازی قیمت.های حجمی و پلکانی برای واقعیتعرفه .1

بازده به سلامت مصلاارف با های بحرانی اسلاتان، باید امکان تبادل قانونی حقابه فراهم شلاود تا آب از کشلااورزی کمایجاد بازار آب: در دشلات .2

 ارزش افزوده بالاتر )گلخانه و صنعت( جریان یابد.

ناپذیر اسلات و باید ها در بلندمدت اجتنابهای اجتماعی روبروسلات، اما برای پایداری منابع و تأمین هزینه نگهداری زیرسلااختاگرچه این اصلالاحات با چالش

 به صورت تدریجی و با در نظر گرفتن عدالت اجتماعی اجرا شود.

 

 

 

 

 

 

 

 

 ها در حکمرانی منابع آب استاناولویت اجرایی راهکارها و چالش  -5-3

های بنیادین حکمرانی قرار دارند که اند.در سلاطح اولویت بسلایار بالا، چالشبندی شلادهها و راهکارها بر اسلااس اولویت اجرایی طبقهدر این پژوهش، چالش

نفعان اسلات. راهکارهای کلیدی برای این سلاالار، فسلااد اداری و اقتصلااد غیررسلامی آب، و ضلاع  مشلاارکت ذیشلاامل تعارا نهادی، مدیریت متمرکز و دیوان
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Fig.8- Conceptual Framework of Sustainable Water Governance and Its Four Dimensions 

 چارچوب مفهومی حکمرانی پایدار آب و ابعاد چهارگانه آن -8شکل 



 
 

 تحقیقات منابع آب ایران
های آب برای تضلامین بران، و ایجاد سلاامانه ملی دادههای محلی آبکننده، واگذاری اختیارات و تقویت تشلاکلسلاطح، ایجاد یک نهاد فرادسلاتگاهی هماهن 

گذاری های زیرزمینی، مصلارف ناکارآمد در کشلااورزی، و فقدان نظام قیمترویه آباقتصلاادی حیاتی مانند برداشلات بی-شلافافیت اسلات. همزمان، مسلااهل فنی

های غیرمجاز، نصلاب کنتورهای هوشلامند، اصلالاح الگوی کشلات مبتنی بر زنجیره ارزش، و واقعی نیازمند اقدامات فوری همچون مسلادودسلاازی کامل چاه

 های بحرانی هستند.اجرای آزمایشی بازار آب در دشت

های آمایش سلارزمین، پراکندگی ها با طرحشلاود. مسلااهلی نظیر عدم انطباق پروژهسلاازی تأکید میهای زیرسلااختی و فرفیتدر سلاطح اولویت بالا، بر چالش

های های آبرسلاانی روسلاتایی، و کیفیت پایین آب آبیاری در این دسلاته قرار دارند. راهکارهای پیشلانهادی شلاامل ارتقای شلابکهها و ضلاع  شلابکهسلاکونتگاه

نهاد، های مردمها و سازمانهای آموزشی مستمر با مشارکت رسانهشده، اجرای برنامههای تجدیدپذیر، اسلاتفاده از پسلااب تصفیهروسلاتایی با اسلاتفاده از انرژی

 های تجاری است.و ترویح مفهوم »آب مجازی« در سیاست

اند. این موارد شلاامل فقدان چارچوب پایش و ارزیابی پذیری و نوآوری قرار گرفتههای مرتبا با پایش، انطباقدر نهایت، در سلاطح اولویت متوسلاا، چالش

های نوین )مانند سلالانجش از دور(، و ناهماهنگی قوانین با حقوق  ها، عدم اسلالاتفاده از فناوریریزیتوجهی به سلالاناریوهای تغییر اقلیم در برنامهها، بیپروژه

سلالاازی ای، نهادینههای ارزیابی عملکرد، تهیه نقشلالاه راه یکپارچه حوضلالاهها، راهکارهایی چون تدوین شلالااخوعرفی آب اسلالات. برای مقابله با این چالش

 گردد.ی، و تدوین منشور حقوق بومی آب پیشنهاد میمدیریت تطبیق

وجهی شلاامل »فوریت مقابله با تهدیدات شلاده بر مبنای منطقی سلاهای و تضلامین روایی گزینش، راهکارهای شلاناسلااییهای سلالیقهمنظور اجتناب از قضلااوتبه

هلاای قلاانونی و ملاالی اسلالالاتلاان« غربلاالگری شلالالادنلاد. حلااصلالالال این فرآینلاد نیلااز بودن اقلاداملاات« و »انطبلااق بلاا فرفیلاتهیلادرولوژیکی«، »نقش زیربنلاایی و پیش

 بندی نهایی و تعیین توالی اجرا، در مدلهای اصلی جهت رتبهراهکار حیاتی در سطح اولویت بسیار بالا بود که به عنوان ورودی 1۰استراتژیک، استخراص  

TOPSIS مورد ارزیابی قرار گرفتند. 

گذاران و مدیران محلی جهت تمرکز بر اقدامات کلیدی و ارتقای حکمرانی پایدار آب عنوان نقشلاه راهی عملیاتی برای سلایاسلاتتواند بهبندی میاین دسلاته

 مورد استفاده قرار گیرد.

 

Table 2- Summary of Challenges and Proposed Solutions 

 خلاصه چالش ها و راهکارهای پیشنهادی   -2جدول 

Exec. Priority Proposed Solution Challenge No. 

Very High Shift from supply‑based to demand‑side paradigm; prioritize efficiency plans Engineering bias over demand management 1 

Very High 
Crop pattern reform via value chain; promote greenhouses; support low‑water 

crops 
Inefficient water use in agriculture 2 

Very High Apply volumetric & tiered tariffs; pilot water market in critical plains Absence of real pricing system 3 

Very High Establish independent oversight bodies; full transparency; strict sanctions Administrative corruption and informal water economy 4 

Very High 
Create supra‑agency body linking Energy, Agriculture, Environment, and 

Regional Water 
Institutional conflict and lack of coordination 5 

Very High Immediate sealing of illegal wells; install smart meters on licensed ones Illegal groundwater abstraction and unlicensed wells 6 
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Very High Create national water data platform; install precise field meters Weak data system and lack of transparency 7 

Very High Define authorized operating hours by crop type and local climate Lack of schedule for well operation 8 

Very High Form local water user associations; empower local communities Weak participation and trust among users 9 

Very High Delegate tasks to local bodies; form basin water councils Centralized and bureaucratic water management 10 

High Align infrastructure with spatial plans; conduct pre‑implementation EIA Projects misaligned with land‑use and ecology plans 11 

High Upgrade rural water networks; use solar and renewable energy Scattered settlements & weak rural supply 12 

High Run continuous education via schools, media, local NGOs Poor education and public awareness 13 

High Use treated wastewater; adjust cropping per salinity levels Low irrigation water quality and salinity 14 

High Create local water info portal with open access to data Lack of public water information 15 

High Build small‑scale solar plants for well electrification Weak adoption of renewables 16 

High Promote “virtual water” concept; focus on low‑water crops No coherent policy on water‑intensive imports 17 

High Establish agri‑tech centers; link universities to farms Poor tech transfer and innovation 18 

Medium Form water monitoring & evaluation committee No monitoring framework for water projects 19 

Medium Strengthen observation wells; analyze 10–20‑year trends No continuous groundwater observation 20 

Medium Integrate climate scenarios in agri, water & infrastructure design Ignoring climate change in planning 21 

Medium Promote remote sensing, hydro‑models, smart warning systems Weak use of new water techs 22 

Medium Design KPIs for assessing water projects No performance evaluation mechanism 23 

Medium Develop basin‑based integrated provincial roadmap Lack of integrated basin planning 24 

Medium Draft indigenous water rights charter; recognize qanats & local systems Legal mismatch with traditional water norms 25 

Medium Develop eco‑based territorial planning suited to basin resilience Incompatible land‑use models with ecology 26 

Medium Institutionalize adaptive management & learning mechanisms Lack of resilience & adaptive governance 27 

 

 (AHP–TOPSIS–SNA) گیری چندمعیارههای تصمیمنتایج مدل - 3-6

نخسلات با   .گیری چندمعیاره اسلاتفاده شلاده اسلاتبندی راهکارهای حکمرانی منابع آب، از سلاه مدل مکمل تصلامیممنظور ارزیابی و اولویتدر این پژوهش به

فایده –، هزینه(Feasibility)پذیری اجرایی ، امکان(Effectiveness)، وزن نسلابی پنح معیار اصلالی شلاامل اثربخشلای (AHP)مراتبی مدل تحلیل سلالسلاله

 CR)نرخ ناسلاازگاری  .تعیین شلاد (Institutional Capacity)و فرفیت نهادی  (Social Acceptance)، پذیرش اجتماعی (Cost Efficiency)اقتصلاادی  

نشلاان داده شلاده،   ۹همانطور که در شلاکل    .شلاده اسلاتهای انجاماسلات، بیانگر سلاازگاری و پایایی بسلایار بالای قضلااوت  ۰.1که کمتر از آسلاتانه    (0.0460 =

Fig.9- Final Criteria Weights based on AHP Model (CR=0.046) 

 AHP (CR=0.0460)  وزن نهایی معیارها بر اساس مدل -9شکل 
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( و ۰.21۶پذیری« )ها به خود اختصلالااا داده و پس از آن، معیارهای »امکانبیشلالاترین اهمیت را در ارزیابی سلالایاسلالات ۰.4۹4معیار »اثربخشلالای« با وزن  

 .اندهای بعدی قرار گرفته( در رتبه۰.1۶2فایده« )–»هزینه

های دانشلاگاهی، ها )که حاصلال قضلااوت فنی پنل خبرگان با تخصلاوبه همراه ماتریس عملکرد گزینه AHP آمده از مدلدسلاتای بههدر گام دوم، وزن

 (∗𝐶) حل آرمانیتا ده راهکار سلایاسلاتی کلیدی بر اسلااس شلااخو نزدیکی به راه به کار گرفته شلاد TOPSIS عنوان ورودی در مدلاجرایی و فنی بود(، به

 با کسلاب بالاترین امتیاز »های آبایجاد سلاامانه ملی داده«دهد که راهکار نمایش داده شلاده، نشلاان می 1۰ نتایح نهایی که در شلاکل  .بندی شلاوندرتبه

(𝐶∗ = مسلادودسلاازی «و  »هاراهکارهای اصلالاح الگوی کشلات و توسلاعه گلخانه«پس از آن،    .سلات شلاناسلاایی شلاده اسلاتبه عنوان اولویت نخ (0.812

بندی، اهمیت شلالافافیت اطلاعاتی و اقدامات این رتبه  .اندهای دوم و سلالاوم قرار گرفتهبه ترتیب در رتبه »های غیرمجاز و نصلالاب کنتورهای هوشلالامندچاه

 .سازدعملیاتی برای کنترل تقاضا را برجسته می

تحلیل بر روی  .اسلاتفاده شلاد (SNA) در نهایت، برای تحلیل سلااختار تعاملات نهادی میان بازیگران عرصلاه حکمرانی آب، از مدل تحلیل شلابکه اجتماعی

این شلابکه را به وضلاوح نشلاان  (Core-Periphery) پیرامون-، سلااختار مرکز11 نمودار نهایی در شلاکل  .( انجام گرفت3و   2شلابکه هسلاته )روابا با وزن  

 .ترین بازیگر در مرکز شبکه قرار داردکنندهترین و هماهن به عنوان محوری  با بیشترین امتیاز قدرت های مرکزیت، استانداریبر اساس شاخو .دهدمی

در مقابل،   .دهندگیری را تشلاکیل میهسلاته اصلالی قدرت و تصلامیم سلاازمان جهاد کشلااورزیو   ایپس از آن، نهادهای دولتی دیگر مانند شلارکت آب منطقه

ها در دهنده نفوذ محدودتر آناند که نشلاانو دانشلاگاه، در موقعیت پیرامونی قرار گرفته محیا زیسلات NGOبازیگرانی از جامعه مدنی و بخش دانش، نظیر

کند و بر ضلالارورت تقویت ارتباطات افقی و توانمندسلالاازی بازیگران  محور را تأیید میاین سلالااختار، یک الگوی حکمرانی دولت  .فرآیندهای اصلالالی اسلالات

 .ای و مشارکتی تأکید داردغیردولتی برای حرکت به سوی یک حکمرانی شبکه

Fig.10- TOPSIS Ranking of Policy Options based on 𝑪∗ 

 ∗𝑪  بر اساس TOPSIS بندی راهکارهای سیاستی با مدلرتبه  -۱۰شکل 
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نتایح تلفیقی سلاه  .دهدافزایی نهادی در حکمرانی منابع آب اسلاتان اراهه میترکیب نتایح سلاه مدل، تصلاویری یکپارچه از اولویت اجرایی راهکارها و هم

این نتایح کمی،  .دهندهای سلایاسلاتی آب اراهه میبندی و نقشلاه حکمرانی برای اجرای گزینه، تصلاویری منسلاجم از اولویت SNA وAHP ، TOPSISمدل 

 .کنندهای پیشین را تأیید میشده در بخشهای اجرایی کیفی مطرحاعتبار اولویت

 گیرینتیجه -4

های اقلیمی یافته .های اقلیمی، برآیند یک نظام حکمرانی ناکارآمد اسلالاتران آب اسلالاتان خراسلالاان جنوبی، بیش از محدودیتاین پژوهش نشلالاان داد بح

ها شلاامل افت سلاازند؛ این دادههای هیدرولوژیکی عمق بحران را آشلاکار میاما دادهدهند، ای دما را نشلاان میدرجه  2درصلادی بارش و افزایش  21.۵کاهش 

مترمکعب در سلاال در وضلاعیت  22۶میلیون مترمکعبی، و قرارگیری بیرجند با سلارانه آب   12۶.۹2متری سلاطح آب زیرزمینی، کسلاری سلاانتی  22سلاالانه  

 .“بحران مطلق آبی” بر اساس شاخو فالکن مار  هستند

تنیده سلالااختاری، نهادی و اجتماعی را آشلالاکار سلالااخت: سلالااختار مدیریتی متمرکز، تعارا منافع وزارت نیرو و جهاد های درهمیابی وضلالاعیت، چالشریشلالاه

اعتمادی و کاهش ای معیوب از بیاین عوامل چرخه .(، و فرسلاایش سلارمایه اجتماعی13۶1کشلااورزی، ضلاع  شلافافیت، ناکارآمدی قانون توزیع عادلانه آب )

 .اندپایبندی به قوانین را بازتولید کرده

فایده، پذیرش اجتماعی و –پذیری، هزینهراهکار سلایاسلاتی را بر اسلااس پنح معیار )اثربخشلای، امکان AHP-TOPSIS-SNA  ،2۷پژوهش حاضلار با رویکرد  

∗𝐶)های آب” نتایح نشلاان داد “ایجاد سلاامانه ملی داده .بندی کردفرفیت نهادی( ارزیابی و اولویت = به عنوان اولویت نخسلات، “اصلالاح الگوی   (0.812

∗𝐶)ها” کشلات و توسلاعه گلخانه = ∗𝐶)های غیرمجاز و نصلاب کنتورهای هوشلامند” به عنوان اولویت دوم، و “مسلادودسلاازی چاه( 0.786 = به ( 0.741

محور با مرکزیت اسلالاتانداری را تأیید کرد و نشلالاان داد بازیگران غیردولتی در موقعیت سلالااختار دولت  SNAتحلیل    .عنوان اولویت سلالاوم شلالاناسلالاایی شلالادند

 .پیرامونی قرار دارند

Fig.11- Institutional Interaction Network in Water Governance (South Khorasan) 

 شبکه تعامل نهادی در حکمرانی آب استان خراسان جنوبی -۱۱شکل 
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این تحول نیازمند بسلاته سلایاسلاتی یکپارچه در چهار   .گذار به حکمرانی پایدار، مسلاتلزم تحول پارادایمی از “مدیریت عرضلاه” به “حکمرانی تقاضلاامحور” اسلات

های ای، تدوین قانون جامع آب(؛ دوم، تقویت مشارکت )توانمندسازی تشکلمحور است: اول، اصلاحات نهادی )واگذاری اختیارات، ایجاد شوراهای حوضه

کشلات، بران، شلاناسلاایی نهادهای بومی(؛ سلاوم، ارتقای شلافافیت )سلاامانه یکپارچه اطلاعات، اعمال قاطع قانون(؛ چهارم، مدیریت تقاضلاا )اصلالاح الگوی آب

 .گذاری واقعی، استفاده از پساب(قیمت

شلاود: موص اول )اقدامات فوری( شلاامل ایجاد سلاامانه و با توجه به فوریت اجرایی، اجرای راهکارها در سلاه موص پیشلانهاد می  TOPSISبندی بر اسلااس اولویت

مدت( شلاامل اصلالاح الگوی های غیرمجاز و نصلاب کنتورهای هوشلامند، و تقویت نظارت مسلاتقل؛ موص دوم )اصلالاحات میانهای آب، پلمب چاهملی داده

کننده؛ موص سلالاوم )تحولات بلندمدت( شلالاامل تدوین ای آب، و ایجاد نهاد فرابخشلالای هماهن گذاری حجمی و پلهکشلالات با رویکرد زنجیره ارزش، قیمت

نده پایدار کند آیاین پژوهش اسلاتدلال می .سلاازی مشلاارکت بومیای، و نهادینهقانون جامع آب، کاهش تمرکزگرایی و تفویض اختیارات به شلاوراهای حوضلاه

-مشلالالاارکت-بینیواکنش” به چرخه “پیش-توان از چرخه “بحرانمنلاابع آب، در بازسلالالاازی بنیادین نظام حکمرانی نهفته اسلالالات و تنها از این رهگذر می

 .پایداری” گذار کرد
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Abstract 

The water crisis in Iran’s arid regions, while influenced by climate change, is predominantly rooted in governance failures, 

as evidenced by empirical data. This research was conducted with the aim of analyzing the structural vulnerabilities of the 

water management system in South Khorasan Province and formulating a comprehensive policy roadmap. This study adopts 

a mixed-methods methodology. Firstly, the issue of water stress is determined through the analysis of thirty years of time-

series data (climatic and hydrological). Subsequently, a combination of AHP and TOPSIS techniques along with Social 

Network Analysis is utilized for root-cause analysis in order to prioritize solutions. 

Analysis of the results reveals that the significant imbalance in the aquifer is more related to governance issues such as state 

centralization, organizational conflicts of interest, and the neglect of demand management, rather than reduced rainfall. 

Based on the TOPSIS analysis, the highest-priority solutions for urgent implementation are: (1) Establishing a National 

Water Data System (C*=0.812), (2) Modifying crop practices and establishing greenhouses (C*=0.786), and (3) Sealing 

unauthorized wells and installing smart water meters (C*=0.741). Furthermore, SNA verifies that the decision structure is 

indeed unipolar and state-dominated, signifying that the path to sustainability must shift from a structural and centralized 

governance paradigm to a networked, participatory, and data-driven governance. 

Keywords: Water Governance, Water Crisis, Integrated Water Resources Management, Stakeholder Participation, 

Institutional Reforms, South Khorasan Province 


